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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 20 del Acuerdo 011 de 2017 la Empresa de
Servicios Publicos de Acacias procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

De acuerdo con la guia para la elaboracidon de analisis del sector de “Colombia Compra
Eficiente” seglin el andlisis del sector debe ser proporcional al valor del proceso de
contratacion. Para tal fin, es necesario revisar las condiciones particulares de otros procesos
de contratacion similares, acopiar informacién de precios, condiciones, idoneidad, entre otros
con el propdsito de garantizar el cumplimiento del alcance contractual esperado por la entidad.

“MEJORAMIENTO ALCANTARILLADO SANITARIO DE
LAS CARRERAS 15 A 16A ENTRE RIO ACACIITAS Y
CALLE 17, CARRERA 15 ENTRE CALLES 17 Y 19,
CARRERAS 21 Y 22 ENTRE CALLES 18 Y 19,
CARRERA 18A ENTRE CALLE 17 Y 18 Y
OPTIMIZACION DE LAS REDES DE ACUEDUCTO EN LA
DIAGONAL 15 ENTRE CARRERA 20 Y 23, CALLE 16
ENTRE CARRERA 21 Y 23 Y CARRERA 22 ENTRE
DIAGONAL 15 Y CALLE 16 EN EL MUNICIPIO DE
ACACIAS - META”

DOS MIL CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES
PRESUPUESTO OFICIAL: SEISCIENTOS QUINCE MIL TRESCIENTOS SESENTA'Y
OCHO PESOS M/CTE ($2.176.615.368)

OBJETO A CONTRATAR:

El término de ejecucion del contrato sera de ocho
PLAZO: (08) meses, contados a partir del cumplimiento de
’ los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y
ejecucion del mismo.

Clasificacion UNSPSC PRODUCTO
72101500 Servicio de apoyo para
la construccion.
CLASIFICACION DEL SERVICIO Y EL 72141500 Servicio de preparacion
SECTOR AL CUAL PERTENECEN de tierras.
81101500 Ingenieria civil y
arquitectura.
83101500 Servicios de acueducto
y alcantarillado.

CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR Obra

El agua y el saneamiento gozan de especial proteccion en las normas del derecho
internacional de los derechos humanos al igual que en el derecho internacional humanitario. od Y
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En la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948 se establece que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud y el bienestar, lo cual hace
referencia al derecho de los seres humanos al agua, al saneamiento y al ambiente sano.

Se ha identificado la necesidad de ampliar la cobertura de los servicios de saneamiento basico
y agua potable dado que la demanda de los mismos es proporcional al crecimiento
poblacional. Por lo anterior, la Empresa de Servicios Plblicos de Acacias E.S.P, ha venido
realizando la ampliacion de redes de acueducto y alcantarillado sanitario en algunos sectores
del casco urbano, por esta razén se hace necesario el mejoramiento alcantarillado sanitario y
optimizacion de redes de acueducto en sectores especificos del municipio de Acacias.

Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas pertinentes en las siguientes
paginas web:

* Portal Colombia compra eficiente SECOP | y |l (www.colombiacompra.gov.co)
* Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

* SIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)
* Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

= Camara Colombiana de la Construccion-Camacol (www.camacol.co)

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura
economica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los
principales agregados macroeconomicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan
en los estandares internacionales de medicién econémica definidos por la Organizacion de
Naciones Unidas1 y el Fondo Monetario Internacional.t

En el tercer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, crecié el 7% respecto al mismo
periodo de 2021, en el cual las actividades econémicas, con mayor contribucién fueron:

s Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1% (contribuye 1,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

Vigilado
Superservicios

1 DANE.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_ltrim22_producion_y_gasto.pdf “3

_ ) Atencida ol Glente
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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Fuente: CANE. Cuentas nacionales

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2018
“preliminar

“provisional

Fuente. Dane, Boletin Trimestral Cuentas Nacionales.

Otros Indicadores.
A continuacion, se muestra, el resumen de la evolucién del PIB, en lo corrido del afio 2021 y
2022, como para el trimestre inmediatamente anterior, por rama de actividad econémica.

Arpntidn al(_b't_mr
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2022%

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad e conomica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2022%-1 / 2022 2022%-m/
20_21"-1“ RO_ZI" 2022% -1
Agnicultura ganadens, caza slvcultuera y praca 4 1.0 1.2
Explotacion de mina: y cantoras 25 1.3 1.9
Incystnas marufactureras 70 126 a9
Suministro de electrcidad gas, vapor y are acondicionado’ 7 49 04
Construccion 114 92 2.8
Comercio al por mayor y al por menor an 151 c9
informacion y comunicaciones 140 176 5
Actividades financ.eras y de segures 92 S8 02
Actvidades inmotnlanas £ 20 4
Actividades profesonales. centificas y tecnicas” 79 100 16
Adminstracion pubbica defensa. educacon y zalud 29 61 a7
Actrvidades arbistic 31, Ge entretenimiento y recread 1on y otrae ) o
5 Q 5
Sctivelades de womvicios
Valor agregado bruto 6.6 9.2 09
Total impuestos menas subvenciones sobre Ins productos 18 119 31
Producto interno Bruto 1.0 9.4 16

Fuente: DANE, Cuentaz nacwonaies

" pretiminar

Senes encadenada: de volumen con 350 de referencia 2015

"Suministro de electnidad gas, vapor y aire acondic:onadsa datnbucion Se 3gua evacuacion y tratamiento de aguas
reuduale:, gesnon de desrchor y actividades de saneamiento am biental

Comercic a por maycr y al por menor reparacion de wehiculos automotores y motcdicietar tramiporte y

Smacenamiento aBDjamiento y senicsds de comuda
‘Actividades profesonsies cientifcas y teonicas. actividades de senvicios admimstiativos y de apoyo
¥ |

Adminstrscion publca y defensa planes de segundad wooal de afihacion cbigatora, educacion sctwidades de
Stenc-on de la salud humara y de senvicins socales

L™

Actividades artistcan, de entretenimuento y recreanicn y ofras actwvidade: de zeracion actindades de los hogares
naviduadles en calidad de empieadores atvidades no diferenciadas de los hogares mdnaduales como productores de

Brenes v 2envic 0% 03 LSO DIoDHD

En el tercer trimestre de 2022, el valor agregado de la construccion crece 13,4% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

* Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 19,3%.

*» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 1,5%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 13,9%.

Vigilad
superservicios
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Variadién Anual (%)
2097 -

Variaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)

2022 - mn max

PIE 7.0 - . - B

138 B 65 3
Valor agregado construcaon 34 bz N

" ' 4 4043 el
vaior agregado 193 =i . :
egificaciones* 104 =5 : 3 = b
valor agregado obras 15 i ] | - : 8 g
ctles e 2+ IR
valor agregaas actmdades 139 EE i . % 4 6
especalizadast* H - _

2002 M Trimestre
2027 1 Trmmestre

Fuente: DANE Cuentas timestrales

Pr cifras provisionates

Nota La diferencia de ks suma de las variables, cbedece al sistema de aproxsmacion en el nivel de los digitos rabagados en & indice

" £l valor agregado de editcacnes oicluye y I re Ciates

" InCluye CONSIIUCOION JE CAmeteras y vias orat obras de NgeEnena Cm

*** A party del primer tnmestee del ano 2078 se reakiza cambeo del ano base 078 y s& inCOrporan acbwdades especializalas paa la construccon de adlicacones
¥ Obras ge ingemiena Cwil (AlQuiler de maguinana y aquipo de constucOin con operadores,

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario, el valor agregado de la construccion crece en 2,8%, explicado por:
* Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 3,1%.
* Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio ptblico y de otras

obras de ingenieria civil decrece 0,8%.

* Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 2,7 %.

Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2022

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2022"-mi7 2022y 2022*- 1/
202171 201" 2022%-1
Construccion de edificaciones residenciales y no residencisles 19.3 139 31
Construccion de carmeteras y vias de ferrocarnl’ 15 -02 -08
Actvidades ewpecahzadas para la comtrucc:on de eddicacones y 126 e .
obras de ingeniend cwil’ - o iy
Comstruccion 134 9.2 28
Fuente: DANEL. Cuentas nacionales

Foreliminar

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

“Construccion de caneterss y vias de lerrocarml, de proyectos de servico poblico y de otras obras de ngemena ol

Actvidades especisiizadas para ls construccoon de edificasciones y obiras de ingemiena civil (Alguiler de masquinana y equipa de

Construc CIon con operadores)

Atencion al Cliente :

igilad
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El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) inici6 el célculo del indicador
de Inversion en Obras Civiles (IIOC) en 1998. El cual es de gran utilidad para determinar Ia
evolucion trimestral de la inversion real en obras de ingenieria civil a través de los pagos y
sirve de insumo para el calculo del valor agregado de este subsector.

El calculo del 110C se realiza para cada uno de los tipos de construccién: carreteras, calles,
caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, tineles y construcciones de subterraneos
(4001); vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo (4002); vias de agua,
puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias (4003); construcciones
para la mineria y centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta
distancia, lineas de comunicacion y energia (4004); y otras obras de ingenieria (4008).

Total nacional

IV trimestre 2020 / IV trimestre 2019

Variacion anual Conmtribucion a la variacion totsl
T s conieitn (porcentajes) {puntos porcentuales)

Towd 222 i 222

Fuente: DANE. [10C

Pr: preliminar

*Incluye estadios y otras instalaciones deportivas para el juego al aire libre, parques. etc.

Nota: La diferencia en la suma de las vanables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la
investigacion.

Los pagos del grupo vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras
portuarias, disminuyeron 9,9% y aportaron -0,7 puntos porcentuales a la variacion anual. Las
categorias que mas incidieron en este resultado fueron la construccién, mantenimiento,
reparacion y adecuacion de sistemas de alcantarillados y puertos maritimos.2

? https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/obras/bol_obr_civi_IVtrim20.pdf "@
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Total nacional - serie empalmada
2015 - 2020 (IV trimestre)

Fuente: DANE JICC.
Pr; preliminar

ASPECTOS GENERALES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

Otro aspecto es el analisis de la cuenta ambiental y econémica de flujos de agua es realizar la
medicion de los flujos de agua (oferta y utilizacién) mediante la integracién de la informacion
hidrolégica y econémica, en el marco conceptual del SCAE, donde se determina y analiza la
extraccion del agua del ambiente a la economia, los flujos del agua dentro de la economia, y
los flujos de retorno de agua al ambiente.3

Grafico 1. Extraccién hidrica per capita
Total nacional
2010 - 20207
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales
“provisional

* DANE. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/ambientales/cuentas_ambientales/cuenta-del-
agua/Boleti n-tecnico-cuenta-ambiental-y-economica-del-agua-2019p.pdf

Atencion ol Chiente Acocas - Meta
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Para 2020p el suministro total de agua extraida presenté un decrecimiento de 3,2%, al pasar
de 179.546,8 hm3 en 2019, a 173.882,2 hm3 en 2020p. Los recursos hidricos interiores
decrecieron 3,2%, dentro de los cuales, las aguas superficiales decrecieron 6,2%, las aguas
subterraneas crecieron 1,0% y las aguas de la tierra crecieron 1,3%: en tanto que las otras
fuentes de agua, decrecieron 12,8%, dentro de las cuales las precipitaciones decrecieron
12,6% y el agua de mar decrecié 16,1%

Total nacional

2019 - 2020°
. . 2019 2020° Variacion anual Participacion
Suministro de agua extraida Hectometros a’sl;icos 2020772019 (%) 2020° (%)
Recursos hidricos interiores 1795167 173.8559 -3,2 1000
Aguas superficiales 106.641,1 100.060.0 6.2 576
Aguas subterraneas 1.1483 11599 1.0 a7
Agua de la tierra 71.727.3 726360 13 41.8
Otras fuentes de agua 30,2 26,3 -12,8 0.0
Precipitaciones 287 25.0 126 953
Agua de mar 1.5 12 16.1 47
Total de suministro agua extraida 179.546,8 173.8822 -3,2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Fprovisional

En 2020p , el total de aguas residuales y reutilizadas decrecié 0,2% con respecto a 2019. Las
aguas residuales crecieron 0,8% y registraron una participacion de 74,2: mientras que la
produccion de agua reutilizada decreci6 3,0% y participé con 25,8%.

En el grupo de aguas residuales, en 2020p las aguas residuales para tratamiento crecieron
1,4%, mientras que las aguas residuales para tratamiento propio decrecieron 3,0%,

comparado con el afio anterior

Total nacional

2019 - 20207
. - 2019 2020° Variacién anual Participacién
Aguas residusles y reutifizadas Hectometros cubicos  2020°/2019 (%) 2020 (%)
Aguas residuales 26134 26238 0.8 74,2
Aguas residuales para tratamiento 22461 22776 14 86.5
Tratamiento propio 3673 3562 30 135
Produccién de agua reutilizacion 942,5 914,2 3,0 2ss i
Para utihizacion propia 9425 914,2 30 100.0
Total de aguas residuales y reutilizadas 3.556,0 3.548,0 -0,2 I 100,0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Pprovisional

Atencion al (liente
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En el Plan Director de Agua y Saneamiento bésico visién estrategica 2018-2030 presenta el
avance sectorial en el servicio publico domiciliario de acueducto, mencionando que el CONPES
3918 - Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia, se muestra una cobertura para el afio 2017 del 97,4% en suelo urbano, en cuanto
al acceso a agua potable en suelo rural para ese afio fue del 73,2%, para un total nacional del

92,4%..4

COBERTURA ACUEDUCTO
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COBERTURA NACIONAL ALCANTARILLADO
= COBERTURA URBANA ALCANTARILLADO
= COBERTURA RURAL ALCANTARILLADO

Fuente: DANE, GEIH 2017.

En cuanto al servicio publico domiciliario de alcantarillado, para el mismo afio, se tuvo una
cobertura del 92,4% en suelo urbano, 70,1% en suelo rural y total nacional de 88,2%.

4 MINISTERIO DE VIVIENDA. https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-07/plan-director.pdf
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COBERTURA ACUEDUCTO COBERTURA ALCANTARILLADO
Cobertura Servicio de Acueducte Cobertura Servicio de Alcantarillado S
' o { >

Urbana: 97,8% 5 S Urbana: 92,4%
Rural: 73,2% Rural: 70,1%

&
{7 Cobmtun Acamaiiaoy

o

Fuente: DNP, Calculos MVCT.

En consecuencia, 28,1 millones de personas, en la zona urbana cuentan con agua potable,
(86,11% de la poblacion total con servicio). Sin embargo, alrededor de 3,8 millones de
personas recibieron agua con algun nivel de riesgo, es decir, no apta para el consumo, lo cual
representa el 11,56% de la poblacion total con servicio en el pais.

Nivel de rlesgo IRCA | C2tegoria (No. De municiplos) 5 . Poblacién = Poblacién | o 0 n
zona urbana E 1 e IO, b= o ot 6 unicipios DANE 2017 :f:;:;: urbana
efectiva
Sin Riesgo 622 19 (11 18 22 (431 | 529 | 31.753.704 28.162.990  86,11%
' Sin Informacién 1 |a |1 |54 |” e 911.439 763.780  2,34%
Bajo 2 | 3 |a & (207 | 222 | 2409.317 1.758.512  538%
Medio 8 164 | 172 | 1184618 934258  2,86%
Alto 1 1| 11 lea | e7 | 1421370 96179  2,94%
Inviable Sanitariamente | ‘ 2 | 22 136.382  125.351  0,38%

T TOTAL| 1102  37.816.830 32.706.687 100,00%
Fuente: SIVICAP, SSPD, Proyeccion DANE, Calculos MVCT.

F7  Atencion al (lente
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Aspectos econémicos

Teniendo en cuenta que los insumos mas utilizados en obras de saneamiento basico son el
cemento, acero, agregados gruesos y finos y tuberia, el riesgo de que estos costos se vean
afectados se pude materializar en el acero por la situacion global que ha tenido este material
en los dltimos meses; de igual forma se pueden ver afectados los costos de transporte
considerando que la obra se ejecutard en una zona rural ubicada aproximadamente a 38km
del casco urbano del municipio de Acacias.

Aspectos técnicos

Los proyectos de saneamiento basico cuentan con una regulacion técnica dictada por el
Ministerio de vivienda, ciudad y territorio en procura del cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo en todo lo correspondiente a la construccion y coberturas en servicios publicos y
saneamiento basico a lo largo y ancho del territorio nacional.

Aspectos legales

Este proyecto se regira fundamentalmente por lo dictado en el Acuerdo 011 de 2017 (Manual
de contratacion) y las normas que los modifiquen o adicionen, teniendo en cuenta lo ordenado
por estas normas el proceso objeto de este documento se otorgara a través de Solicitud
Publica de Propuestas y sera regulado por las normas mencionadas a continuacion:

e Acuerdo 011 de 2017 de la Empresa de Servicios Publicos de Acacias E.S.P.

e Ley 142 de 1994 de Servicios Publicos Domiciliarios

e Decreto 1575 de 2007, Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua
para Consumo Humano.

* Ley 388 de 1997, Ordenamiento territorial.

e La Constitucién Politica de Colombia de 1991

e Decreto 219 de 2000, modifica la estructura del Ministerio de Desarrollo Econémico

e Decreto 1112 de 1996, Sistema Nacional de Informacion sobre Medidas de

Normalizacién y Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad.

e la ley 172 de 1994, Aprueba el Tratado de Libre Comercio entre los Gobiernos de
Estados Unidos Mexicanos, la Repiblica de Colombia y la Republica de Venezuela

e Resolucion 2320 de 2009, Adopta el Reglamento Técnico para el sector de Agua
Potable y Saneamiento Béasico -RAS

e Decreto No. 0114 de 2011 - modificatorio del Decreto 272 de 2009 “Por medio del
cual se crean las auditorias visibles en el Departamento del Meta”.

* Ley 842 de 2003, modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesiones auxiliares.

* ley 789 de 2002, dicta normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social

Ley 828 de 2003, normas para el Control a la Evasion del Sistema de Seguridad
Social".

Ley 769 de 2002, Cadigo Nacional de Transito, articulo 115, paragrafo 2.
Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente.

Ley 685 de 2001, Cadigo de Minas.

Ley 850 de 2003, reglamenta las veedurias ciudadanas.
Especificaciones Particulares de Construccion de Invias.

vicios

\uperser

Vigilado

o <



” Renovames Nuestro Patrimanio

DEPARTAMENTO DEL META

MUNICIPIO DE ACACIAS
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACACIAS E.S.P.
NIT. 822001833-5 - NUIR 1-50006000-3

N\

Cédigo TRD

Fecha Version

21/07/2020 3 12

Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras del Instituto Nacional de
Vias del afio 2007.

Legislacion ambiental municipal y/o, departamental y/o Nacional
Reglamentacion de manejo ambiental y recursos hidricos.
Legislacion de seguridad industrial y de salud ocupacional.

NSR - 10 de 2010

Cadigo Colombiano de Construcciones Sismo-resistentes

Las demas normas técnicas o reglamentos que correspondan para la debida ejecucion
del contrato.

Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico RAS 2000

ANALISIS MICROECONOMICO DEL SECTOR

Seglin el alcance del objeto a contratar, a continuacion, se muestra informacion
correspondiente al sector de la Construccién de las vigencias 2018 a 2021 reportados en el
Sistema Integrada de Informacion Societaria - SIIS, de la Superintendencia de Sociedades y el
informe de desempefio financiero del sector afio 2018.

Variacién anual del PIB
2017P / 2018Pr (enero-diciembre)

Actividades especializadas para la construccién de
edificaciones y obras de ingenieria civil

Construccion de carreteras y vias de ferrocarril

Construccion de edificaciones residenciales y no —
residenciales

Fuente: DANE - Boletin Técnico. PIB a 268/02/2019.* P: provisional; Pr: preliminar

Elaboracidn Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros

", Atencidn al Cliente
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El sector de la construccidon esta compuesto por los siguientes subsectores:

Sociedades que forman parte de la muestra
2018

ingenieria civil
628

Actividades ~ Construccion de
especializadas . ~ edificios
parala g 1242
construccion Fa :

224

Fuente: Superintendencias. Elaborado por Grupo de Estudios Econémicos y Financieros

De acuerdo con la informacion publicada en el informe financiero del sector de la Construccién
emitido por la Superintendencia de Sociedades en cuanto a Estados Financieros, se realiza el
analisis de las Gltimas vigencias de las empresas clasificadas en el subsector “Construccion de
obras de ingenieria civil".

Vigitado
SUperservicios

>

7 Atencién al (iente




/A DEPARTAMENTO DEL META
! a m MUNICIPIO DE ACACIAS

N

: ; EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACACIAS E.S.P.
PR A— NIT. 822001833-5 - NUIR 1-50006000-3

Codigo TRD Fecha Version

21/07/2020 3 14

—-

Estado de Situaciéon Financiera
Cifras en miles de millones de pesos

544,793

$44.003

§37.009
$19.100 $19.221

$17.265

57%

3% S19.744

Activo Pauvo y Patrimonio Active Pasiva y Patrimanic
2016 2017 2018

Fuente: Superintendencias

De acuerdo al informe de la Superintendencia de Sociedades sobre el desempefio financiero
de este subsector ha presentado un aumento del 1,6%. Por otro lado, la utilidad
(Ganancia/Pérdida) aumentd en 30,6% en 2018.

&

Ingresos Operacionales  $ 20.147 $ 20.461 $ 314 1,6%
Ganancia (Pérdida) $ 568 °$ 72 $ 174 30,6%

Fuente. Supersociedades. Desempeno financiero del sector construccion afio 2018.

dgl

Los indicadores asociados a la rentabilidad del patrimonio del subsector, presenta un
incremento para el afio 2018 del 3,9%, es decir 0,9 puntos porcentuales con respecto al
2017, ocasionando el aumento en las utilidades.

Vigitado
Superservicios
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Rentabilidades
Porcentajes durante el periodo 2016-2018

e ® e
Q
4,9%
.,
S, &
e 3,6%
° ._9._..-
2.8 = 2.8%
.............. Y
'-....-t-"' 1,7
1.3%
2016 2017 2018

Fuente:! Superintendencias.
{Margen neto medido como [Ganancias/Pérdidas / Ingresos operacionales], ROE como [Ganancias/Pérdidas /
Patrimonio] y ROA [Ganancias/Pérdidas /Activo])

En cuanto al indicador de solvencia, en promedio el sector construccién de obras de ingenieria
civil cuentan con 1,8 pesos, de activo por cada peso de pasivo, es decir, las empresas son
solventes porque el valor de todos los bienes y derechos es suficiente para cancelar todas las
deudas y obligaciones que ha contraido.

Por otro lado, el indicador de apalancamiento muestra un grado de cobertura en promedio de
1,2 pesos de deuda por cada peso de capital.

igilado
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Razon de apalancamiento e indice de solvencia

2016 2017 2018

) Fuente: Superintendencias.
(Indice de solvencia (veces) [Activo /Pasivo], Apalancamiento (veces) [pasivo / patrimonio])

CAPACIDAD E INDICADORES FINANCIEROS ORGANIZACIONALES

El analisis de los estados financieros para el sector de construccion se realizé a partir de los
datos de las empresas catalogadas PYMES, de la vigencia 2021, que reportaron en el Sistema
Integrado de Informacion Societaria-SlIS, de la Superintendencia de Sociedades. El universo de
empresas del estudio lo constituyen 1.172 catalogadas bajo los cédigos F4220 - Construccion
de proyectos de servicio publico, F4290 - Construccion de otras obras de ingenieria civil, y
F4290 - Construccion de otras obras de ingenieria civil.

En Colombia el segmento empresarial estd clasificado en micro, pequefias, medianas y
grandes empresas, esta clasificacion estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida
como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto
MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente, segln sus ventas.

Para el ano 2021 en el sector de Manufactura, las empresas se clasificaban en
microempresas hasta $ 855.525.404, las pequefias empresas superior a $$ 855.525.404
hasta $7.442.958.460, las medianas superior a $7.442,958.460 hasta $63.051.202.020 vy
las grandes empresas superior a $63.051.202.020.
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De acuerdo a los datos del Sistema Integrado de Informacién Societaria-SIIS, las 1.172
empresas clasificadas en la actividad de Construccion, presentan la siguiente participacion
segun el tamano:

MICROEMPRESA
PEQUENA EMPRESA 43%
MEDIANA EMPRESA 30%
Fuente. Sistema Integrado de Informacién Societaria-SlIS. Elaboracion propia ESPA ESP

27%

De acuerdo a la anterior clasificacién, se analizan y promedian los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo los siguientes resultados:

< EEREEN {
MICROEMPRESA 11,6 0,50 Indeterminado 1,29 0,07

PEQUENA
EMPRESA 38,5 0,88 Indeterminado 0,30 0,07
MEDIANA
EMPRESA 29,8 0,52 indeterminado 0,36 0,51

Fuente. Sistema Integrado de Informacidn Societaria-SliS. Elaboracién propia ESPA ESP

De lo anterior podemos evidenciar que las empresas dedicadas a las actividades de ingenieria
civil y complementarias, registran altos niveles de endeudamiento, en especial las pequenas
empresas con el 88%.

Estas empresas en especial las catalogadas como pequefias presentan eficiencia en su
liquidez, ya que cada peso de sus activos permite respaldar 38 pesos de sus obligaciones.

ANALISIS OFERTA INTERNA

De acuerdo a la informacion registrada en el SECOP | los siguientes son los procesos llevados
a cabo por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACACIAS ESP:

N. MODALIDAD VALOR 8

CONTRATO| CONTRATO PROPONENTES QRIETQ CONTRATO PLAZO

CONSTRUCCION DE LA PLANTA ig

053 DE 2022 | Régimen Especial gmﬁﬂo&%ﬁ ng;g DE TRATAMIENTO DE AGUAS | $5.580.770.099,00 Dh;EEzs(ég) 22
; RESIDUALES EN EL CENTRO .G)

Atencion al (iente
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POBLADO DE DINAMARCA EN
EL MUNICIPIO DE ACACIAS-
META"
CONSTRUCCION DE OBRAS DE
PROTECCION Y MITIGACION DE
RIESGO DE COLAPSO EN LA
014 DE 2020 | Régimen Especial SECONALSAS  |gocaToMA Y  RED  DE| $649.624.898,00 DMOESSEE?
ADUCCION DE LA QUEBRADA

LAS BLANCAS EN EL MUNICIPIO
DE ACACIAS - META
CONSTRUCCION DE
EMISARIO FINAL SANITARIO
DEL EFLUENTE DE LA PTAR CUATRO(04)
025 DE 2019 | Régimen Especial PEDRO NEL LEAL LEAL | DEL CENTRO POBLADO DE | $1.078.482.363,00 MESES

SAN ISIDRO DE CHICHIMENE

EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS
- DEPARTAMENTO DEL META

En el siguiente cuadro se presenta un analisis de diferentes indicadores exigidos como
requisitos habilitantes en procesos de similares caracteristicas de diferentes entidades
publicas, y métodos estadisticos:

Afmmgi(_kﬂm ’
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REGIMEN
ESPECIAL

= | MEJORAMIENTO

EDESA S.A ES.P.

ALCANTARILLADO SANITARIO
SOBRE LA CALLE 6B ENTRE
CARRERAS 1Y 3, CALLE 6A
ENTRE CARRERAS 4 Y6 Y LA
CALLE 7 ENTRE CARRERAS 2 Y 9
EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
LLERAS Y CONSTRUCCION
REDES DE ACUEDUCTO SOBRE
LA CALLE 7 ENTRE CARRERAS
12Y14, REDES DE
ALCANTARILLADO SANITARIO
SOBRE LA CALLE 7 ENTRE
CARRERAS 12Y14,
MEJORAMIENTO DE
ALCANTARILLADO SANITARIO
SOBRE LA CRA 13 ENTRE
CALLES 7Y8 EN EL MUNICIPIO DE
FUENTE DE ORO

2,474,037,005.00

233

0.52

3.46

0.12

0.0

MP-SI-CDO-039-
2022

CONTRATACION
DIRECTA

ALCALDIA DE POPAYAN

REALIZAR OBRAS DE
CONSTRUCCION Y/0
AMPLIACION DE LAS REDES DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO,
EN LA CIUDAD DE POPAYAN
CAUCA

2,957,012,765.00

184

0.28

0.0022

0.00

C.0.526 DE
2022

REGIMEN
ESPECIAL

LAS CEIBAS EMPRESAS
PUBLICAS DE NEIVA
ES.P.

CONSTRUCCION DE
AICANTARILLADO SANITARIO
ENTRE LA AVENIDA
CIRCUNVALAR DEL ORIENTE Y LA
HACIENDA SAN RAFAEL EN EL
MUNICIPIO DE NEIVA
DEPARTAMENTO DELHUILA.

2,643,492,320.00

3.52

0.56

5.62

0.16

2022098

REGIMEN
ESPECIAL

SOCIEDAD DE
ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO ¥
ASEO DE
BUENAVENTURA S.A.
E.S.P.

REPOSICION DE
ALCANTARILLADO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN VIAS DEL
CENTRO URBANQ DEL DISTRITO
DE BUENAVENTURA. TRAMO 2.

6,297,894,216.00

05

INVITACION
PUBLICA 05-
2022

REGIMEN
ESPECIAL

EMPRESA DE
ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y
ASEQ DE MADRID

OPTIMIZACION REDES DE
ALCANTARILLADOS DE AGUAS
RESIDUALES Y COMBINADAS
URBANOS - ETAPA 1 ARC -
MACRO DISTRITO SANITARIO 2,
MUNICIPIO DE MADRID -
CUNDINAMARCA.

9,979,125,489.00

0.5

10

0.1
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EMPRESA DE
— ACUEDUCTO, CONSTRUCCION DE LA RED DE
e ALCANTARILLADOY | ALCANTARILLADO SANITARIOY | §  3,476,878,386.00 207 055 225 0.05
INVITACION ASEO DE FUNZA EMAAF | PLUVIAL DE LA CALLE 27 ENTRE
PUBLICA 004 ES.P CARRERAS 9 Y EL HATO
CONSTRUCCION DE REDES DE
REGIMEN EMPRESA DE ALCANTARILLADO SANITARIO
i ACUEDUCTO Y BARRIO JAVA, EN EL AREA DE $ 7,441,345527.00 12 0.7 3 0.03
(CSC-1521- ALCANTARILLADO DE | COBERTURA DE LA ZONA 1, DE
2019 BOGOTA LA EAAB-ESP.
s CONSTRUCCION DE
LICITACION EMPRESAS PUBLICAS | ALCANTARILLADO SANITARIO Y
LP-PDAOOS- | PUBLICA DE CUNDINAMARCA | PLUVIAL DEL ASCO URBANO DEL | §  2/820,515855.00 125 07 E 0.05
2022 SA.ESP MUNICIPIO DE GUTIERREZ

"PROMEDIO

DESVIACION ESTANDAR

MEDIANA
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ANALISIS DE INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL SEGUN ESTUDIO
DE MERCADO

Por medio de este aparte se busca establecer requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional, efectuando un analisis del sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, para el caso especifico de esta obra de saneamiento basico.

Aspectos generales:

Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de
Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera,
organizacional y su experiencia. El proposito de los requisitos habilitantes es establecer unas
condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalle
las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de
Contratacion. El proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los
requisitos habilitantes en un Proceso de Contratacién. Los requisitos habilitantes snempre se
refieren a las condiciones de un oferente y nunca de la oferta.

¢Como establecer los requisitos habilitantes?

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de
la expresion adecuada y proporcional que busca que haya una relacion entre el contrato y la
experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es decir, los
requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcion con el objeto del contrato, su valor,
complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes del Proceso de Contratacién
luego de haber adelantado el analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion.

Acreditacion de los requisitos habilitantes

El Registro Unico de Proponentes es el instrumento a través del cual los proponentes acreditan
su capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia. El certificado del RUP es la
prueba de tales condiciones, por lo que las Entidades Estatales no pueden solicitar a los
oferentes documentacion adicional para verificar la informacién contenida en el mismo.

Indicadores de Capacidad Financiera

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejen la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato. La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacidon debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad

L N
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Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento
del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes

Los indicadores de capacidad financiera que deben estar contenidos en el RUP son:

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo.

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A
mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir
€on sus pasivos.

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
Intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

La Entidad Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo que mide
el indicador.

Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor,
la Entidad Estatal debe fijar como requisito un valor méximo y si el indicador representa una
menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor sea mayor, la Entidad Estatal debe fijar
un minimo. Por ejemplo, a mayor indice de endeudamiento, mayores la probabilidad de que el
contratista incumpla sus obligaciones, por lo que la Entidad Estatal debe fijar un valor maximo
para este indice, el cual debe ser adecuado y proporcional para el Proceso de Contratacién.

Indicadores de Capacidad Organizacional
Los indicadores de capacidad organizacional que deben estar contenidos en el RUP son:

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
Rentabilidad patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, El cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es
la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador
debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

La Entidad Estatal debe establecer el limite apropiado de los indicadores teniendo en cuenta el
tamano de la muestra (ndmero de datos de la muestra), pues de este depende la calidad del

—
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analisis de la informacién. A mayor tamafno de la muestra, mayor es la confianza en las
conclusiones del analisis porque la muestra comprende una mejor representacion del
comportamiento del sector. Cuando la muestra comprende pocos datos, cabe la posibilidad de
que los datos recogidos parezcan datos tipicos, cuando realmente no lo son. No obstante,
incluso en muestras de mayor tamafo, pueden existir datos atipicos, los cuales pueden
distorsionar el estudio de la muestra.

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, el articulo 2.21.1.163,
del Decreto 1082 de 2015 y el Manual Para La Identificacion Y Cobertura De Riesgo en los
procesos de contratacion de Colombia Compra Eficiente, se establece la Tipificacion,
Estimacion Y Asignacion de los riegos previsibles.

De conformidad con el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, se establece la TIPIFICACION,
ESTIMACION Y ASIGNACION de los riesgos previsibles.

A partir del analisis de riesgos realizado por la entidad para la estructuracién del presente
proceso de contratacion, se pudo obtener la siguiente categorizacién y asignacion de riesgos
que sera aplicable al contrato que resultare de la adjudicacion de la solicitud pablica de
propuestas en curso.

La
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CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los resultados estadisticos de la muestra del sector analizada, al igual que
el objeto del contrato, su valor, y complejidad, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE

ACACIAS ESP, establece los siguientes indicadores financieros como requisitos habilitantes a
evaluar para el presente proceso:
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Menor o igual 0.60
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Intereses

3 Razon de Cobertura de

Mayor o igual a 3
INDETERMINADO

-ROE

a Rentabilidad del Patrimonio

Mayor o igual a 0.05

5 |RoA

Rentabilidad del Activo -

Mayor o igual a 0.03

Todo lo consignado en este documento busca brindar a los proponentes todos los datos
necesarios de forma tal que conozcan las caracteristicas del proyecto y que asi se presenten a
este proceso los interesados que cumplan con lo aqui descrito. Para esto es indispensable que
los interesados en el sigan a cabalidad este analisis de sector y en conjunto con los pliegos de
condiciones se dé cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos.

Ademas, con el presente analisis se busca garantizar a la ESPA E.S.P, que con el
cumplimiento de todos los requisitos se seguiran a cabalidad los principios de la contratacion
publica y de esta forma se logre mejorar la calidad de vida de la comunidad.
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