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ANALISIS DEL SECTOR RELCIONADO CON EL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACIÓN 

INTRODUCCION 

 

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 20 del Acuerdo 011 de 2017 la Empresa de 

Servicios Públicos de Acacias procede a efectuar el análisis necesario para conocer el sector 

relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 

 

De acuerdo con la guía para la elaboración de análisis del sector de “Colombia Compra 

Eficiente” según el análisis del sector debe ser proporcional al valor del proceso de 

contratación. Para tal fin, es necesario revisar las condiciones particulares de otros procesos 

de contratación similares, acopiar información de precios, condiciones, idoneidad, entre otros 

con el propósito de garantizar el cumplimiento del alcance contractual esperado por la entidad. 

 

OBJETO A CONTRATAR: 

“MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE 

ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS BARRIOS 

PABLO EMILIO, NUEVO MILENIO, GUARATARA, 

ARAGUANEY Y EL BOSQUE, REPOSICIÓN DE REDES 

DE ACUEDUCTO EN EL BARRIO EL BOSQUE DEL 

MUNICIPIO DE ACACIAS”. 

PRESUPUESTO OFICIAL: 

SEIS MIL SEISCIENTO VEINTI UN MILLONES 

TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS 

CUATRO PESOS M/CTE ($6.621.391.304,00) 

PLAZO:   

DOCE (12) MESES, CONTADOS A PARTIR DEL 

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE 

PERFECCIONAMIENTO, LEGALIZACIÓN Y EJECUCIÓN 

DEL MISMO.   

CLASIFICACIÓN DEL SERVICIO Y EL 

SECTOR AL CUAL PERTENECEN 

72101500 Servicios de apoyo para la 

construcción. 

72151100 Servicios de construcción de 

plomería. 

72152700 Servicios de instalación y 

reparación de concreto 

83101500 Servicios de acueducto y 

alcantarillado 
 

CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR Obra 

 

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD 

 

La Constitución Política entendida como norma suprema y fundamental de la que se 

desprende toda la normatividad jurídica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como 

fin esencial del Estado en el artículo 2: “servir a la comunidad, promover la prosperidad  

general y  garantizar la efectividad de los principios, derechos  y deberes consagrados en la 

constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 



 

 

DEPARTAMENTO DEL META 

MUNICIPIO DE ACACIAS 
EMPRESA DE SERVICIOS PÚBLICOS DE ACACÍAS E.S.P. 

NIT. 822001833-5 – NUIR 1-50006000-3 

 

Código TRD Fecha Versión Página 
 21/07/2020 3 2 

 
económica,  política, administrativa y cultural de la nación”; bajo este entendido, al ser el 

municipio una entidad territorial fundamental de la división político administrativa del Estado, 

le es dado propender por el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la 

población, en cumplimiento de los cometidos estatales. 

 

El acceso al agua potable y saneamiento básico se considera un derecho que tiene conexidad 

con otros como la vida, la dignidad humana y la salud. Es así corno el país cuenta con un 

marco jurídico armónico con el Artículo 25 de la Declaración Universal de los Derechos 

Humanos de Naciones Unidas, de diciembre de 1948, ratificada en la Asamblea General de las 

Naciones Unidas en el año 2010; la cual considera al agua potable y al saneamiento básico 

como elementos fundamentales para el desarrollo y la dignidad de las personas y se establece 

que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud y el 

bienestar, lo cual hace referencia al derecho de los seres humanos al agua, al saneamiento y 

al ambiente sano. 

 

Así las cosas, se busca cumplir estas a través de la Empresa de Servicios Públicos de Acacias 

E.S.P., la cual es una es una empresa industrial y comercial del estado del orden municipal, de 

naturaleza pública con personería jurídica, autonomía administrativa, financiera y patrimonio 

propio, que trabaja para satisfacer las necesidades de los usuarios de los servicios públicos y 

otras partes interesadas, que aseguren la calidad, continuidad y cobertura de los servicios de 

acueducto, alcantarillado y aseo; como también la gestión y ejecución de proyectos, orientados 

a mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio de Acacias, en relación al 

saneamiento básico y agua potable. 

 

En desarrollo de los mandatos constitucionales, el Congreso de la República a iniciativa del 

Gobierno Nacional expidió la Ley 142 de 1994 - Régimen de los Servicios Públicos 

Domiciliarios - según la cual compete fundamentalmente a los municipios asegurar que se 

presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios públicos domiciliarios de 

acueducto, alcantarillado y aseo (Art. 5). Así mismo en el numeral 5.6 se establece como una 

de las competencias de los municipios en relación con los servicios públicos domiciliarios, es 

la de apoyar con inversiones y demás instrumentos descritos en la precitada Ley, a las 

empresas de servicios públicos para realizar las actividades propias de su competencia. Lo 

anterior de conformidad con lo preceptuado en los artículos 334, 335, 336 y 370 de la 

Constitución Política y atendiendo lo consagrado en el artículo 2° de la Ley 142 de 1994.  

 

De igual manera la Ley 136 de 1994, por el cual se dictan normas tendientes a modernizar la 

organización y el funcionamiento de los municipios, en el numeral 5 del artículo 3, señala que 

le corresponde al municipio la función de solucionar las necesidades insatisfechas de salud, 

educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, vivienda 

recreación y deporte, con especial énfasis en la niñez, la mujer, la tercera edad y los sectores 

discapacitados, directamente y, en concurrencia, complementariedad y coordinación con las 

demás entidades territoriales y la Nación, en los términos que defina la ley. 

 

Que el Municipio de Acacias, en cabeza del señor Alcalde, se encuentra trabajando de la mano 

con la Empresa de Servicios Públicos de Acacias E.S.P., y están comprometidos con toda la 

población en el cumplimiento de los derechos colectivos en atención al principio de la 
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prevalencia del interés público, mediante el cual, se le reconoce a la administración una 

prerrogativa especial respecto al objeto del contrato, a fin de ajustarlo a las necesidades 

variables de la comunidad, asegurando los preceptos de cobertura, acceso equitativo, 

cumplimiento de estándares básicos de calidad, mejoras en la eficiencia del servicio y 

orientación de recursos hacia la atención preventiva primaria, haciendo énfasis en las áreas 

menos favorecidas. 

 

De igual forma, le corresponde por mandato legal garantizar la correcta y efectiva inversión de 

los recursos asignados para la ejecución del Plan de Desarrollo “ACACIAS CAMINO DE 

OPORTUNIDAD”, el cuál involucra el avance durante la administración actual de diferentes 

obras públicas contratadas previo procedimiento de selección objetiva, y en general de varios 

proyectos de inversión, por medio de los cuales se busca en términos generales mejorar las 

condiciones del Municipio en redes de acueducto y alcantarillado sanitario, con lo cual se 

pretende recuperar las redes en distintos tramos del Municipio, con el fin de mejorar y 

recuperar el estado de las redes y prolongar su vida útil, de esta forma se mejora la calidad de 

vida de los habitantes.  

 

El presente proyecto no es ajeno a estos principios de la planificación para el desarrollo; En lo 

transcurrido de la actual administración como respuesta a lo exigido, se han propuesto los 

programas pertinentes en materia de optimización de las plantas de tratamiento de agua 

potable y con ello dar respuesta a las deficiencias encontradas y se le dio a cada programa a 

ejecutar su grado de prioridad atendiendo parámetros de ley y de sensibilidad social, pero a la 

vez fundado en el conocimiento de las posibilidades presupuestales para afrontar tan grandes 

retos sociales. 

 

Por consiguiente, en los sectores del Municipio de Acacias objeto del presente estudio, posee 

un sistema de alcantarillado sanitario que aun presenta redes existentes en gress instaladas 

aproximadamente 30 años de antigüedad., las cuales ha cumplido con su ciclo de vida útil y 

con ellos las condiciones hidráulicas para la cual fue diseñado, poniendo a consideración la 

optimización del sistema de la red al encontrarse con alto grado de vulnerabilidad ante 

cualquier evento de deterioro u otro factor por razones geológicas, topográficas, o sísmicas que 

facilitan la infiltración de nivel freático al interior de las estructuras, aumentando el caudal del 

colector de aguas residuales. 

 

De igual manera, algunas de las estructuras no poseen cañuela, lo que conlleva a que el agua 

residual, no circule de manera óptima a lo largo de las cámaras. En cuanto al componente 

hidráulico, de acuerdo con el diagnóstico realizado, se evidencia que, si bien las redes de 

alcantarillado cumplen en cuanto al componente hidráulico, no cumplen con la profundidad 

mínima a cota clave de 1.20m establecidas en las normas técnicas vigentes (RAS), lo cual 

genera riesgos de afectación por el tránsito de vehículos de gran tamaño sobre las vías. 

 

Por otra parte, se puedo evidenciar daños y fallas a lo largo de la red del sector objeto del 

estudio, perdidas de aguas físicas subdivididas entre visible y fugas de presión por “goteos” no 

localizables, además de las pérdidas de agua comerciales por conexiones fraudulentas e 

ineficiencias derivadas principalmente de haber cumplido con el periodo de vita útil y de igual 

forma por el aumento de la densidad poblacional a lo largo de los últimos 30 años, así mismo 
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se debe tener en cuenta que el municipio de Acacias se encuentra localizado en zona sísmica 

alta, lo que representa para las líneas de conducción, laderas inestables, suelos de baja 

capacidad que generan asentamiento e imponen exigencias adicionales a la red de 

distribución generando un aumento de fuga y perdidas en uniones y/o accesorios entre las 

tuberías. 

 

Actualmente la red de distribución no está generando el suministro directo y adecuado de agua 

potable ciento por ciento dentro del área de cobertura, y se desarrolla bajo niveles de presión 

insuficientes y discontinuos discrepando de los parámetros para la cual fue diseñado, por lo 

tanto, se puede concluir la importancia de intervenir el área del presente estudio como 

prestadores del servicio de la red actual para renovación o reposición de la red de distribución 

y de igual forma la calidad de vida de los usuarios mediante el acceso a la prestación de un 

buen servicio. 

 

LOCALIZACIÓN DEL PROYECTO: 

 

Acacias es un municipio ubicado en el departamento del Meta en Colombia. Es uno de los 

municipios más importantes por su población y economía, junto a La Macarena, Granada y la 

capital Villavicencio. Acacias se caracteriza por recibir un gran número de turistas nacionales e 

internacionales para su Festival del Retorno, de igual manera el municipio se caracteriza por 

su biodiversidad, historia y actividades al aire libre. 

 

 
 

El municipio se ubica a 19 km de distancia y 45 minutos en vehículo de Villavicencio (Capital 

del Meta), y a 122,2 km de distancia de Bogotá, (Capital de Colombia). Acacias en su zona 

Urbana está compuesta por 97 Barrios y Urbanizaciones, de igual manera la zona rural se 

compone de cuarenta y ocho (48) veredas en las que se incluye Chichimene, Dinamarca y 

Manzanares, antiguas inspecciones de policía. 

 

El proyecto se enfoca en el sector urbano en los Barrios Pablo Emilio, Nuevo Milenio, 

Guaratara, Araguaney y El Bosque del municipio de Acacias. 
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Ilustración 1. Plan general de localización barrios a intervenir. Fuente Propia 

 

 
Ilustración 2. Localización tramo Intervenir Barrio Araguaney. Fuente Propia 
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Ilustración 3. Localización tramo intervenir Barrio El Bosque. Fuente Propia. 

 

 
Ilustración 4. Localización tramo intervenir Barrio Pablo Emilio. Fuente Propia. 
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Ilustración 5. Localización tramo intervenir Barrio Nuevo Milenio. Fuente Propia. 

 

FINALIDAD DEL PROYECTO 

 

En virtud de la Ley 2056 de 2020, "POR LA CUAL SE REGULA LA ORGANIZACIÓN Y EL 

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS" la Empresa de Servicios Públicos de 

Acacias E.S.P., fue designada como ejecutora del proyecto de inversión registrado en el Banco 

de Proyectos de la Oficina de Planeación municipal con código BPIN 2023500060023 

denominado “MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS 

BARRIOS PABLO EMILIO, NUEVO MILENIO, GUARATARA, ARAGUANEY Y EL BOSQUE, 

REPOSICIÓN DE REDES DE ACUEDUCTO EN EL BARRIO EL BOSQUE DEL MUNICIPIO DE 

ACACIAS” por contar con las capacidades administrativas, financieras y los resultados del 

desempeño de la ejecución de los recursos definidos por el Sistema de Seguimiento, 

Evaluación y Control del Sistema General de Regalías, conforme los lineamientos del 

Departamento Nacional de Planeación. 

 

CODIGO BPIN 
NOMBRE 

PROYECTO 
SECTOR FASE VALOR TOTAL 

2023500060023 

MEJORAMIENTO 

DE LAS REDES 

DE 

ALCANTARILLADO 

SANITARIO EN 

LOS BARRIOS 

PABLO EMILIO, 

NUEVO MILENIO, 

GUARATARA, 

ARAGUANEY Y EL 

VIVIENDA, 

CIUDAD Y 

TERRITORIO 

FASE III $6.621.391.304,00 
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BOSQUE, 

REPOSICIÓN DE 

REDES DE 

ACUEDUCTO EN 

EL BARRIO EL 

BOSQUE DEL 

MUNICIPIO DE 

ACACIAS 

FUENTES TIPO DE RECURSO 
VIGENCIA 

PRESUPUESTAL 
VALOR 

MUNICIPIO DE 

ACACIAS 

ASIGNACIONES DIRECTAS 

ANTICIPADAS (20% DEL SGR) 
2023-2024 $6.621.391.304,00 

EJECUTOR 

DESIGNADO 
EMPRESA DE SERVICIOS PÚBLICOS DE ACACIAS ESPA NIT. 822.001.833-5 

INSTANCIA 

DEFINIDA PARA 

CONTRATAR LA 

INTERVENTORIA 

EMPRESA DE SERVICIOS PÚBLICOS DE ACACIAS ESPA NIT. 822.001.833-5 

TIEMPO DE EJECUCIÓN 
FISICO: VEINTE (20) 

MESES 
FINANCIERO: DOCE (12) MESES 

VIGENCIAS 

FUTURAS 

SI NO VALOR FUENTE DE FINANCIACIÓN V.F. 

 X N/A N/A 

ENFOQUE 

DIFERENCIAL SGR 

SI NO INDIGENAS NARP ROM GITANOS 

 X N/A N/A N/A 

RECONOCIMIENTO 

DE COSTOS DE 

ESTRUCTURACIÓN 

SI NO VALOR FUENTE DE FINANCIACIÓN V.F. 

 X N/A N/A 

RECONOCIMIENTO 

DE COSTOS DE 

VIABILDAD 

SI NO VALOR FUENTE DE FINANCIACIÓN V.F. 

 X N/A N/A 

DESCRIPCIÓN 

GENERAL DEL 

PROYECTO 

SE PRESETENDE MEJORAR EL ALCANTARILLADO SANITARIO EN UN 

SECTOR DE LOS BARRIOS PABLO EMILIO, NUEVO MILENIO, GUARATARA, 

ARAGUANEY, Y REPOSICION DE REDES DE ACUEDUCTO EN EL BARRIO EL 

BOSQUE, TOMANDO COMO BASE LOS PARAMETROS MINIMOS DE DISEÑO 

REGLAMENTARIO POR LA RAS Y LOS DELINIAMIENTOS VIALES TRAZADOS 

EN EL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO PBOT VIGENTE. 

VALOR TOTAL DEL 

PROYECTO 

SEIS MIL SEISCIENTO VEINTI UN MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y UN 

MIL TRESCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($6.621.391.304,00) 

REQUISITOS 

NORMATIVIDAD 

APLICADA 

LEY 2056 DE 2020 I DECRETO 1821 DE 2020 Y DOCUMENTO DE 

ORIENTACIONES TRANSITORIAS PARA LA GESTIÓN DE PROYECTOS DE 

INVERSIÓN 

 

La distribución de los recursos para la ejecución del proyecto de inversión BPIN: 

2023500060023 se encuentra establecida de la siguiente manera: 
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DISTRIBUCIÓN DE COMPONENTES 

DESCRIPCIÓN VALOR 

OBRA + SUMINISTRO $6.254.658.385,00 

INTERVENTORÍA $312.732.919,00 

SUPERVISIÓN $ 54.000.000,00 

 

DIAGNOSTICO Y DESCRIPCIÓN TÉCNICA DEL SECTOR A INTERVENIR  

 

El municipio de Acacias – Meta, en general posee una red de alcantarillado deficiente, es por 

ellos que como medio para el progreso de las regiones y para el casco urbano, son de vital 

importancia para el intercambio comercial de los productos y enceres que son sustento de la 

comunidad que habitan las diferentes regiones y la cabera municipal. 

 

El presente proyecto plantea ejecutar actividades encaminadas al mejoramiento de la red 

sanitaria e hidráulica actual del municipio permitiendo así poder proyectar el mejoramiento de 

las vías las cuales requieren la intervención de las redes para su posterior ejecución que se ha 

venido postergando por el atraso en la reposición de la red actual. 

 

El municipio requiere ejecutar actividades de gran impacto que permitan optimizar los recursos 

de inversión en el beneficio económico y en la mejora del índice de calidad de vida de la 

comunidad. 

 

Por tal motivo, se plantea se pretende realizar el mejoramiento y reposición de la red de 

alcantarillado sanitario en el casco urbano para mitigar esta problemática mediante la 

ejecución del proyecto denominado “MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO 

SANITARIO EN LOS BARRIOS PABLO EMILIO, NUEVO MILENIO, GUARATARA, ARAGUANEY Y EL 

BOSQUE, REPOSICIÓN DE REDES DE ACUEDUCTO EN EL BARRIO EL BOSQUE DEL MUNICIPIO 

DE ACACIAS.” 

 

  

Ilustración No. 1 – Tramos de Intervención 

Pablo Emilio 

Ilustración No. 2 – Tramos de Intervención 

Araguaney 
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Ilustración No. 3 – Tramos de Intervención El 

Bosque 

Ilustración No. 4 – Tramos de Intervención 

Guaratara 

 

Que el Municipio de Acacias, en cabeza del señor alcalde, está comprometido con toda la 

población en el cumplimiento de los derechos colectivos a la prestación eficiente y oportuno de 

servicios con el fin de asegurar así los principios de cobertura, acceso equitativo y 

cumplimiento de estándares básicos de calidad; mejoras en la eficiencia del servicio y 

orientación de recursos hacia la atención preventiva primaria, haciendo énfasis en las áreas 

menor favorecidas. 

 

De igual forma, le corresponde por mandato legal garantizar la correcta y efectiva inversión de 

los recursos asignados para la ejecución del Plan de Desarrollo “ACACIAS CAMINO DE 

OPORTUNIDAD”, el cual involucra el avance durante la administración actual de diferentes 

obras publicas contratadas previo procedimiento de selección objetiva, y en general de varios 

proyectos de inversión, por medio de los cuales busca en términos generales mejorar las 

condiciones de las plantas de tratamiento del Municipio, lo cual se pretende optimizar y por 

consiguiente la calidad en la prestación del servicio, la calidad del servicio, la calidad de vida y 

el bienestar de los acacireños. 

 

El Municipio de Acacias, tiene estipulado dentro de su plan de desarrollo “CAMINO DE 

OPORTUNIDAD 2020-2023” se estableció: 

 

EJE ESTRATÉGICO 3. VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 

 

ODC RELACIONADO: 2. AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO,  
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OBJETIVO ESTRATÉGICO: MEJORAR LAS CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA FÍSICA PARA EL 

SERVICIO DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y ACUEDUCTO EN SECTORES ESPECÍFICOS DEL 

MUNICIPIO DE ACACIAS 

 

PROGRAMA: 1. SERVICIOS PUBLICOS   

El proyecto “MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS BARRIOS 

PABLO EMILIO, NUEVO MILENIO, GUARATARA, ARAGUANEY Y EL BOSQUE, REPOSICIÓN DE 

REDES DE ACUEDUCTO EN EL BARRIO EL BOSQUE DEL MUNICIPIO DE ACACIAS.” fue inscrito y 

registrado en el banco de programas y proyectos de inversión municipal bajo el número BPIN 

2023500060023. 

  

De igual forma, el proyecto en mención se encuentra registrado en el banco de programas y 

proyectos de inversión de la Empresa de Servicios Públicos de Acacias E.S.P. 

 

Dentro de las funciones implícitas del Municipio, se encuentra garantizar la cobertura y la 

calidad de los servicios públicos mediante la construcción y optimización de las 

infraestructuras existentes, tales como el mejoramiento de instalaciones de las plantas de 

tratamiento de agua potable, con las cuales se mejora la condición de vida de la comunidad, 

ya que solucionaríamos los problemas de la no prestación del servicio continuo de agua 

potable ya que actualmente insuficiencia en el almacenamiento y tratamiento de 

sedimentación de sólidos en suspensión de las plantas Las Blancas y Acaciitas, como también 

deficiencias en las instalaciones de la planta Las Blancas, y mejorando las deficiencias antes 

descritas se mejora la calidad de vida de los Acacireños, pensando en el crecimiento 

demográfico que se viene presentando y la demanda del servicio de agua potable que acarrea 

con él. 

 

Por las razones anteriormente expuestas, y con el fin de mejorar la prestación de servicio de 

alcantarillado sanitario y agua potable mediante la reposición de redes, la Empresa de 

Servicios Públicos de Acacias E.S.P., requiere destinar recursos para el proyecto denominado: 

"MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS BARRIOS PABLO 

EMILIO, NUEVO MILENIO, GUARATARA, ARAGUANEY Y EL BOSQUE, REPOSICIÓN DE REDES DE 

ACUEDUCTO EN EL BARRIO EL BOSQUE DEL MUNICIPIO DE ACACIAS" 

 

Basado en lo anteriormente expuesto y analizando técnicamente la situación planteada con 

respecto a las obras necesarias para garantizar y mejorar el servicio prestado por la empresa 

de servicios públicos de Acacias E.S.P, se considera viable realizar el proyecto cuyo objeto es 

“MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS BARRIOS PABLO 

EMILIO, NUEVO MILENIO, GUARATARA, ARAGUANEY Y EL BOSQUE, REPOSICIÓN DE REDES DE 

ACUEDUCTO EN EL BARRIO EL BOSQUE DEL MUNICIPIO DE ACACIAS.” 

 

2. ANÁLISIS REGULATORIO  

 

El proceso de contratación estará sometido a la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 

de 2011, decreto ley 019 de 2012, decreto 1082 de 2015, Manual de contratación, 

supervisión e interventoría del municipio, y demás normas concordantes. 
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REGLAMENTACIÓN FECHA DENOMINACIÓN 

Constitución 

Política 
1991 

Artículo 12, Capítulo 5, Artículos 365 al 370, se encarga de 

regular la “Finalidad Social del Estado y de los Servicios 

Públicos” 

Ley 80 
28 de octubre 

de 1993 

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación 

de la Administración Pública 

Ley 361 
7 de febrero 

de 1997 

Por la cual se establecen mecanismos de integración social 

de las personas con limitación y se dictan otras 

disposiciones. 

Ley 590 
10 de julio de 

2000 

Por la cual se dictan disposiciones para promover el 

desarrollo de las micro, pequeñas y medianas empresa. 

Ley 816 
07 de julio de 

2003 

Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a 

través de la contratación pública 

Ley 850 

18 de 

noviembre de 

2003 

Por medio del cual se reglamentan las veedurías 

ciudadanas 

Ley 1150 
16 de julio de 

2007 

Por medio de la cual se introducen medidas para la 

eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se 

dictan otras disposiciones generales sobre la contratación 

con Recursos Públicos. 

Ley 1474 
12 de Julio de 

2011 

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 

mecanismos de prevención, investigación y sanción de 

actos de corrupción y la efectividad del control de la 

gestión pública. 

Decreto 4170 

03 de 

noviembre de 

2011 

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación 

Pública –Colombia Compra Eficiente–, se determinan sus 

objetivos y estructura. 

CONPES 3714 

01 de 

diciembre de 

2011 

Del riesgo previsible en el marco de la política de 

contratación pública 

Decreto 019 
10 de enero 

de 2012 

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 

regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios 

existentes en la Administración Pública 

Decreto 1510 de 

2013 

17 de julio de 

2013 

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y 

contratación pública. 

Decreto 1082 de 

2015 

26 de Mayo 

de 2015 

Por medio del cual se expide el decreto único 

reglamentario del sector administrativo de planeación 

nacional 
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ACUERDO 011 DE 

2017 

28 DE 

DICIEMBRE 

DE 2017 

Por medio del cual se establece el manual de contratación 

de la Empresa de Servicios Públicos de Acacias E.S.P., y se 

deroga el Acuerdo de Junta Directiva 007 del 21 de julio de 

2008, por medio del cual se establecieron las normas 

generales y reglamentos que conforman el manual de 

contratación de la época.  

 

3. CONVENIENCIA DE LA CONTRATACIÓN 

 

Para la presente contratación no es necesario el trámite de licencias de construcción pues 

no aplica en ninguna de sus modalidades, según lo establecido en el numeral 2 del artículo 

11 del Decreto 1469 de 2010. Así mismo la construcción de este proyecto no causara 

modificaciones al ecosistema, entorno o al área a intervenir.  Sin embargo, para llevar a cabo 

su construcción, se deberá tener en cuenta la siguiente normatividad: 

 

 Decreto 1697 de 1997, por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 948 

de 1995, que contiene el reglamento de protección y control de la calidad de aire. 

 Resolución 415 de 1998, por la cual se prohíbe la quema de llantas, baterías, 

plásticos y otros materiales que puedan generar emisiones toxicas al aire. 

 Resolución 627 de 2006, por la cual se establece la norma nacional de emisión 

de ruido y ruido ambiental. 

 Decreto 838 de 2005, por medio del cual se modifica el decreto 1717 de 2002, 

sobre disposición final de residuos sólidos y se dictan otras disposiciones. 

 Resolución 541 de 1994, transporte, manejo y disposición de escombros. 

 

El sitio previsto para la explotación y extracción de materiales destinados al objeto de 

contratación deberá contar con la licencia ambiental del área de explotación, vigente y 

aprobada por la Corporación para el Manejo Sostenible del Área de Manejo Especial La 

Macarena – CORMACARENA, al igual que el contrato de concesión, titulo minero o la 

certificación vigente de solicitud minera de hecho expedida por INGEOMINAS. 

 

Todo lo anterior acorde a los lineamiento de la corporación autónoma CORMACARENA dentro 

del cumplimiento de sus obligaciones indica que el Municipio deberá garantizar que el material 

de arrastre que se emplee en las obras a desarrollar, sea suministrado por una empresa que 

cuente con los respectivos permisos ambientales y mineros, de igual forma de acuerdo a lo 

establecido en el parágrafo 3 del numeral 2 de la resolución 541 de 1994 expedida por el 

ministerio del medio ambiente, es obligación de los entes territoriales reglamentar los 

procedimientos constructivos de las obras públicas tendientes a minimizar los impactos 

ambientales de las mismas. 

 

La Empresa De Servicios Públicos De Acacias – ESPA E.S.P. debe cumplir con lo estipulado por 

los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos – PSMVs ante CORMACARENA y buscar 

mejoras en los sistemas de tratamiento con el fin de dar continuidad y calidad en la prestación 

del servicio. De acuerdo con lo anterior, se hace necesario el “MEJORAMIENTO DE LAS REDES 

DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS BARRIOS PABLO EMILIO, NUEVO MILENIO, 
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GUARATARA, ARAGUANEY Y EL BOSQUE, REPOSICION DE REDES DE ACUEDUCTO EN EL BARRIO 

EL BOSQUE DEL MUNICIPIO DE ACACIAS". 

 

4. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACIÓN 

 

La Empresa de Servicios Públicos de Acacias E.S.P. puede contratar bajo la modalidad de 

Solicitud Pública de Propuestas, una persona natural o jurídica que esté en capacidad de 

ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la empresa verifique la idoneidad o 

experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. 

 

El presente proyecto de inversión esta soportado en base a compromisos con la Comisión de 

Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico - CRA y en especial a la Resolución 688 De 

2014, “Por la cual se establece la metodología tarifaria para las personas prestadoras de los 

servicios públicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado con más de 5.000 suscriptores 

en el área urbana” en lo referente al Plan de Obras e Inversiones Regulado – POIR (artículo 

50), en el cual se debe mejorar los estándares de calidad, continuidad y cobertura de los 

servicios públicos de acueducto y alcantarillado de acuerdo a metas planteadas en el artículo 

5 de la mencionada resolución. Lo anterior soportado a través del “Estudio de Tarifas de Los 

Servicios Públicos de Acueducto y Alcantarillado” de la EMPRESA DE SERVICIOS PÚBLICOS DE 

ACACÍAS E.S.P. cumpliendo con las Resoluciones CRA 688 De 2014 y 735 De 2015. 

 

5. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

Teniendo de presente el artículo 27 del Acuerdo 011 del 28 de diciembre de 2017, “Para 

definir el procedimiento de selección de contratistas, se tendrá en cuenta el presupuesto 

estimado del valor a contratar incluyendo el IVA, si fuere procedente, el elaborado por la 

Empresa de Servicios Públicos de Acacias E.S.P., salvo las estipulaciones especiales frente a 

determinados bienes o servicios que requieren un tratamiento especial para su adquisición. La 

selección del contratista se efectuará a través de cualquiera de los siguientes procedimientos: 

solicitud de única propuesta; solicitud privada de propuestas; solicitud pública de propuestas; 

licitación pública; y contratación de urgencia manifiesta”; 

 

De acuerdo con lo anterior, el presupuesto oficial estimado para el presente proceso asciende 

a la suma de SEIS MIL SEISCIENTO VEINTI UN MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL 

TRESCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($6.621.391.304,00) cuantía que corresponde a la 

selección del contratista mediante solicitud pública de propuestas que para el caso es el 

establecido en el artículo 30 de nuestro Manual de Contratación, modificado por el artículo 

primero del Acuerdo N°009 del 29 de octubre de 2021, el cual indica lo siguiente: 

 

(…) 

“ARTÍCULO PRIMERO: MODIFICAR el manual de contratación de la Empresa 

de Servicios Públicos de Acacias E.S.P., acogido mediante el acuerdo 011 del 

28 de diciembre de 2017, en su artículo 30 denominado “SOLICITUD 

PÚBLICA DE PROPUESTAS”, el cual quedará así:  

 



 

 

DEPARTAMENTO DEL META 

MUNICIPIO DE ACACIAS 
EMPRESA DE SERVICIOS PÚBLICOS DE ACACÍAS E.S.P. 

NIT. 822001833-5 – NUIR 1-50006000-3 

 

Código TRD Fecha Versión Página 
 21/07/2020 3 15 

 
ARTÍCULO 30 SOLICITUD PÚBLICA DE PROPUESTAS: Se acudirá 

al mecanismo de solicitud pública de propuestas en los 

siguientes casos: 

a. Cuando el valor estimado del contrato sea superior a mil 

doscientos (1.200) e inferior o igual a seis mil (6.000) salarios 

mínimos legales mensuales vigentes incluido IVA, y no se trate 

de los casos regulados en los artículos 27 y 28 del presente 

Manual de Contratación. 

 

PARÁGRAFO PRIMERO: En el evento en que el valor estimado del 

contrato sea superior a seis mil (6.000) salarios mínimos legales 

mensuales vigentes incluido IVA, también se acudirá al 

procedimiento descrito en el presente numeral, pero el 

ordenador del gasto o quien haga sus veces deberá contar con 

autorización previa de la junta directiva para iniciar con el 

proceso, su adjudicación y posterior celebración. 

 

El procedimiento  para la selección del contratista, se realizará a 

través de una convocatoria pública para la presentación de las 

propuestas, mediante un aviso informativo el cual deberá 

publicarse en la página web de la Empresa de Servicios Públicos 

de Acacias E.S.P., por un término no inferior a cinco (5) días 

hábiles, antes de dar inicio al proceso de selección, el cual 

contendrá la información necesaria para dar a conocer el objeto 

a contratar, el presupuesto oficial  y el lugar donde se podrán 

retirar o consultar los pliegos de condiciones. 

 

Las condiciones para la celebración de los contratos mediante 

solicitud pública de propuestas, estarán contenidas en el pliego 

de condiciones.      

PARÁGRAFO SEGUNDO: Con los requisitos, criterios y los factores 

de selección establecidos en los pliegos de condiciones, el 

comité evaluador efectuará la comparación de las propuestas, la 

cual se consignará en el informe de evaluación, donde el comité 

conceptuará, motivadamente, a la Gerencia de la Empresa 

acerca de la propuesta más favorable para la Empresa de 

Servicios Públicos de Acacias E.S.P., conforme a los criterios de 

evaluación establecidos en el artículo 37 de este manual. Dicho 

informe será publicado en la página web de la empresa por un 

término no inferior a tres (3) días hábiles, para conocimiento de 

los interesados y presentación de observaciones a que haya 

lugar. 

 

PARÁGRAFO TERCERO: Si se presentan observaciones al 

informe de Evaluación de las propuestas por parte de los 

proponentes, serán resueltas en un acta de respuestas al 
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informe de evaluación, que le será entregada al Gerente de la 

empresa, y se publicará en la página web por el término de un 

(1) día hábil, para conocimiento de los interesados, dicha acta 

contendrá la evaluación definitiva y el concepto del Comité 

Evaluador sobre cuál es la propuesta más favorable para la 

Empresa de Servicios Públicos de Acacias E.S.P.   

 

PARÁGRAFO CUARTO: El Gerente, de acuerdo a la 

recomendación del Comité Evaluador, adjudicará y suscribirá el 

contrato. 

PARÁGRAFO QUINTO: En los casos previstos en el presente 

artículo será obligatoria la exigencia de la garantía de seriedad 

de la oferta.” (…) 

 

Teniendo en cuenta que el presupuesto del presente proceso NO supera la cuantía de los 

6.000 SMMLV, NO se requiere contar con la aprobación y autorización de la junta directiva 

para adelantar este procedimiento. 

 

6. ANALISIS DEL MERCADO 

 

La construcción de obras de ingeniería civil es una actividad económica que incide en el 

crecimiento y desarrollo de un país. La medición y el análisis de su comportamiento son 

importantes en el diseño de políticas macroeconómicas y la elaboración de planes y 

programas gubernamentales. Por ende, las estadísticas derivadas de la inversión en el sector 

resultan indispensables para la toma de decisiones de las autoridades y del público en 

general. 

 

De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), en 

su interés de extender sus fronteras temáticas, en el año 2018 consolidó la metodología para 

el cálculo del Indicador de Producción de Obras Civiles (IPOC) con el propósito de conocer el 

comportamiento trimestral de la producción de las obras de ingeniería civil, a partir del 

seguimiento de los proyectos en ejecución a nivel nacional, directamente desde los avances 

del proceso productivo de la obra. De esta manera, el indicador se enfoca en cuantificar la 

producción del subsector de obras civiles, siguiendo el principio de causación, fortaleciendo 

así el cálculo de los indicadores coyunturales y de los agregados económicos como el Producto 

Interno Bruto Sectorial (PIB). 
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La disminución de 17,9% en la producción de las obras civiles a precios constantes, se explica 

por el comportamiento negativo en cuatro de los cinco grupos de obra: el grupo de 

construcciones en minas y plantas industriales que disminuyó su producción en 48,5% y restó 

7,7 p.p. a la variación anual a precios constantes; el grupo de carreteras, calles, vías férreas y 

pistas de aterrizaje, puentes y  carreteras  elevadas  y  túneles  que  presentó  una  reducción  

de  12,9%  y  restó  7,3  puntos porcentuales a la variación anual; el grupo de puertos, canales, 

presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) registró una disminución en 

su producción anual de 31,8% y restó 2,3  puntos  porcentuales a  la  variación  anual  total;  y 

el  grupo  de  instalaciones  al  aire  libre  para deportes  y  esparcimiento;  y  otras  obras  de  

ingeniería  civil  registró  una  variación  de  -22,2%  y aportó 1,8 puntos porcentuales 

negativos a la variación anual total.   

 

En  contraste,  el  grupo  de  tuberías  para  la  conducción  de  gas  a  larga  distancia,  líneas  

de comunicación y cables de poder, tuberías y cables locales y obras conexas aumentó su 

producción en 10,2% y aportó 1,2 puntos porcentuales a la variación anual a precios 

constantes. 

 

 
 

El DANE  presenta el boletín técnico de Índice de construcción de obras civiles (ICOCIV), 

permite conocer la variación promedio de los precios de una canasta que representa los 

costos de la construcción de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en 

el país. 
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Por subclases CPC y al comparar julio de 2023 con julio de 2022, las variaciones mayores se 

evidenciaron en: Represas (12,31%), Puentes y carreteras elevadas (12,30%) y Carreteras 

(excepto carreteras elevadas); calles (12,02%). 

 

Por su parte, las menores variaciones de precios se encontraron en: Centrales eléctricas 

(7,48%) y Sistemas de riego y obras hidráulicas de control de inundaciones (6,19%). 
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Al comparar julio de 2023 con el mismo mes del año anterior y según tipología de obra, 

plantas de tratamiento agua potable presentó la mayor variación anual (14,42%), seguido por 

vías férreas (13,87%) y caminos vecinales (12,82%). Por su parte, las menores variaciones 

mensuales según tipología de obra se observaron en: construcción exploración y explotación 

de gas (5,90%) y sistemas de riego (6,19%). 

 

   Mayores variaciones anuales, según tipo de obra  

 
 

Menores variaciones anuales, según tipo de obra 
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6.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO 

 

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una síntesis de la información de coyuntura 

económica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadísticas básicas en los 

principales agregados macroeconómicos. 

 

En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% 

respecto al mismo periodo de 2022pr. Las actividades económicas que más contribuyen  a la 

dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% 

(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

• Explotación de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la 

variación anual). 
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En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de la construcción decrece 3,7% en su 

serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica por los 

siguientes comportamientos: 

 

 Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 3,1%. 

 Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de 

otras obras de ingeniería civil decrece 17,9%. 

 Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería 

civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 3,2%. 
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6.2 EMPLEO 

 

En el mes de julio de 2023, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.182 

miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 

ocupada fueron Construcción (1,1 puntos porcentuales); Actividades artísticas, 

entretenimiento recreación y otras actividades de servicios (1,0 puntos porcentuales) y 

Comercio y reparación de vehículos (0,8 puntos porcentuales). 

  

 
 

 

6.3 NORMATIVIDAD VIGENTE EN EL SECTOR CONSTRUCCIÓN. 

 

 Resolución 0330 – 2017 RAS 2000. 

 Resolución 1096 del 17 de Noviembre de 2000. 

 NSR 2010. 

 Ley 99 de 1993. 

 Ley 675 De agosto 3 De 2001 Por Medio De La Cual Se Regula El Régimen De Propiedad 

Horizontal. 

 Ley 1287 de 2009 accesibilidad de personas con movilidad reducida (PMR). 

 Especificaciones Generales de Construcción de Carreteras y normas de Ensayo para 

Materiales de Carreteras (INVE-2013 INVIAS). 

 Decretos Reglamentarios de la Ley 388 de 1997 151: mecanismos de compensación para 

propietarios de inmuebles de conservación arquitectónica. 

 DECRETO No. 0404 DE 1985 Normas urbanísticas, arquitectónicas y de construcción. 
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7. ANALISIS DE LA DEMANDA 

 

Debido a la inexistencia de redes y los distintos beneficios de las obras de agua potable y 

saneamiento básico, garantizan las condiciones de salubridad, generan beneficios económicos 

de higiene y seguridad, protegen el medio ambiente, mejoran el desarrollo de la población, es 

por tanto que dentro de la alternativa planeada, comprende la construcción de obras de 

saneamiento básico, con técnicas y materiales de calidad que cumplen la normativa técnica 

vigente, se destaca la construcción de: “MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO 

SANITARIO EN LOS BARRIOS PABLO EMILIO, NUEVO MILENIO, GUARATARA, ARAGUANEY Y EL 

BOSQUE, REPOSICIÓN DE REDES DE ACUEDUCTO EN EL BARRIO EL BOSQUE DEL MUNICIPIO 

DE ACACIAS”.  

 

Es una obra además que se ejecuta en la mayoría de los entes territoriales de nuestro territorio 

nacional, información que se puede evidenciar en el SECOP donde se publican la totalidad de 

los contratos de las entidades estatales y se puede allí comprobar el histórico de demanda de 

este tipo de obras. 

 

Para identificar los riesgos y determinar los requisitos habilitantes, especificaciones técnicas y 

modalidades de contratación a utilizar en el presente proceso se consultaron procesos 

similares ejecutados a nivel regional y nacional en la base de datos del SECOP y se resumen 

estas consultas a continuación: 

 

Adquisiciones previas a nivel regional 

 

ITEM AÑO PROCESO OBJETO VALOR ENTIDAD 

1 2022 
SPU-001-

2022 

CONSTRUCCIÓN DE FUENTE ALTERNA DE 

SUMINISTRO Y OPTIMIZACIÓN DE LA PLANTA 

DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA 

EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE 

LEJANÍASCONSTRUCCIÓN DE FUENTE 

ALTERNA DE SUMINISTRO Y OPTIMIZACIÓN 

DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA 

POTABLE PARA EL CASCO URBANO DEL 

MUNICIPIO DE LEJANÍAS 

$ 10,969,480,736 

 EMPRESA 

DE 

SERVICIOS 

PÚBLICOS 

DEL META 

S.A. E.S.P. - 

EDESA S.A. 

E.S.P. 

2 2019 

LICITACIÓN 

PUBLICA 

N°011-2019 

SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN 

FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS DE 

TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA LAS 

VEREDAS, REMOLINOS Y PUERTO 

GUADALUPE DEL MUNICIPIO DE PUERTO 

LOPEZ META. 

$1,297,103,343  

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE PUERTO 

LÓPEZ 

3 2015 
SPI-OAJ-LP-

010-2015 

CONSTRUCCIÓN BATERIAS SANITARIAS Y 

TANQUE SEMIENTERRADO EN LA 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA FRANCISCO 

WALTER SEDE JORGE ELIECER GAITÁN DE 

BARRANCA DE UPÍA META 

$1,017,518,242 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE 

BARRANCA 

DE UPIA 

4 2017 
OC-LP-021-

2017 

“ADECUACIÓN AL SISTEMA HIDRÁULICO Y 

LAS BATERÍAS SANITARIAS DE LA 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA HENRY DANIELS 

DEL MUNICIPIO DE CASTILLA LA NUEVA, 

META” 

$1,161,015,239 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE CASTILLA 

LA NUEVA 
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5 2017 SPO-022-17 

CONSTRUCCION SISTEMA DE ACUEDUCTO 

POR GRAVEDAD EN LA INSPECCION DE 

VERACRUZ MUNICIPIO DE CUMARAL, META 

$3,185,602,024 

EMPRESA DE 

SERVICIOS 

PÚBLICOS 

DEL META 

S.A. E.S.P. - 

EDESA S.A. 

E.S.P 

 

ITEM 

LIQUIDEZ  

(MAYOR O 

IGUAL A) 

ENDEUDAMIENTO 

(MENOR O IGUAL A) 

COBERTURA 

DE INTERESES  

(MAYOR O 

IGUAL A) 

RENT. 

PATRIMONIO 

(MAYOR O IGUAL 

A) 

RENT. 

ACTIVO 

(MAYOR O 

IGUAL A) 

1 2.33 0.52 3.46 0.12 0.06 

2 5.00 0.55 2.00 0.15 0.12 

3 1.60 0.63 0.00 0.07 0.05 

4 1.60 0.41 1.60 0.09 0.07 

5 3.27 0.50 4.33 0.15 0.08 

Promedio 2.76 0.52 2.28 0.12 0.08 

 

 

Adquisiciones previas a nivel nacional 

 

ITEM AÑO PROCESO OBJETO VALOR ENTIDAD 

1 2021 
 LP-MS-

004-2021 

OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE 

AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE 

SUTAMARCHAN, DEPARTAMENTO DE BOYACA 

$1,008,446,297 

 ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 

SUTAMARCHÁN 

2 2021 
21-4-

11760505 

OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO 

MEDIANTE LA CONSTRUCCIÓN DE UN TANQUE DE 

ALMACENAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE SOCORRO 

SANTANDER 

$1,109,054,298 

SOCIEDAD 

AGUAS DEL 

SOCORRO S.A 

E.S.P 

3 2021 
LP-002-

2021 

CONSTRUCCIÓN Y MANTENIMIENTO DE LAS 

UNIDADES SANITARIAS, TANQUES ELEVADOS Y 

ALBERCAS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETULIA, 

DEPARTAMENTO DE SUCRE 

$921,307,301 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 

SAN JUAN DE 

BETULIA 

4 2021 
 LC 003 - 

2021 

CONTRATAR LA CONSTRUCCIÓN BLOQUE DE 

RESTAURANTE ESCOLAR, AULAS Y ÁREA 

ADMINISTRATIVA SEDE PRINCIPAL CAMILA 

MOLANO Y TANQUE DE ALMACENAMIENTO SEDE 

PRINCIPAL I.E FRANCISCO HURTADO DE 

VENADILLO TOLIMA DENTRO DEL MARCO DEL 

PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCIÓN, 

MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y DOTACIÓN DE 

LA INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE VENADILLO 

$1,371,455,570 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 

VENADILLO 

5 2019 
LP-PDA-

002-2019 

CONSTRUCCION DE TANQUE DE 

ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA 

PLANTA DE TRATAMIENTO DEL MUNICIPIO DE 

SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA 

$ 

1,853,137,113 

CUMARE S.A. 

E.S.P - ARAUCA 
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ITEM 

LIQUIDEZ  

(MAYOR O 

IGUAL A) 

ENDEUDAMIENTO 

(MENOR O IGUAL A) 

COBERTURA 

DE INTERESES  

(MAYOR O 

IGUAL A) 

RENT. 

PATRIMONIO 

(MAYOR O IGUAL 

A) 

RENT. 

ACTIVO 

(MAYOR O 

IGUAL A) 

1 1.00 0.70 1.00 0.00 0.00 

2 1.50 0.70 1.00 0.00 0.00 

3 1.50 0.70 1.70 0.04 0.02 

4 30.00 0.03 300.00 0.25 0.25 

5 5.00 0.30 5.00 0.05 0.05 

Promedio 7.80 0.49 61.74 0.07 0.06 

 

8. ANÁLISIS DE INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL SEGÚN 

ESTUDIO DE MERCADO 

 

Por medio de este aparte se busca establecer requisitos habilitantes de capacidad financiera y 

organizacional, efectuando un análisis del sector relativo al objeto del Proceso de Contratación, 

para el caso específico de esta obra de saneamiento básico. 

 

Aspectos generales: 

 

Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de 

Contratación como oferente y están referidos a su capacidad jurídica, financiera, 

organizacional y su experiencia. El propósito de los requisitos habilitantes es establecer unas 

condiciones mínimas para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sólo evalúe 

las ofertas de aquellos que están en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de 

Contratación. El proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los 

requisitos habilitantes en un Proceso de Contratación. Los requisitos habilitantes siempre se 

refieren a las condiciones de un oferente y nunca de la oferta. 

 

¿Cómo establecer los requisitos habilitantes? 

 

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y 

proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de 

la expresión adecuada y proporcional que busca que haya una relación entre el contrato y la 

experiencia del proponente y su capacidad jurídica, financiera y organizacional. Es decir, los 

requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el objeto del contrato, su valor, 

complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratación. 

 

La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes del Proceso de Contratación 

luego de haber adelantado el análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 

Contratación. 
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Acreditación de los requisitos habilitantes 

 

El Registro Único de Proponentes es el instrumento a través del cual los proponentes acreditan 

su capacidad jurídica, financiera, organizacional y su experiencia. El certificado del RUP es la 

prueba de tales condiciones, por lo que las Entidades Estatales no pueden solicitar a los 

oferentes documentación adicional para verificar la información contenida en el mismo. 

 

Indicadores de Capacidad Financiera 

 

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas mínimas condiciones que 

reflejen la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas 

condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto 

del contrato. La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratación debe ser 

adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad 

Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento 

del sector relativo al objeto del Proceso de Contratación y de los posibles oferentes 

 

Los indicadores de capacidad financiera que deben estar contenidos en el RUP son: 

 

Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que 

tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de 

liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto 

plazo. 

  

Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de 

endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A 

mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir 

con sus pasivos. 

 

Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la 

capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de 

Intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones 

financieras. 

 

La Entidad Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo que mide 

el indicador. 

 

Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, 

la Entidad Estatal debe fijar como requisito un valor máximo y si el indicador representa una 

menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor sea mayor, la Entidad Estatal debe fijar 

un mínimo. Por ejemplo, a mayor índice de endeudamiento, mayores la probabilidad de que el 

contratista incumpla sus obligaciones, por lo que la Entidad Estatal debe fijar un valor máximo 

para este índice, el cual debe ser adecuado y proporcional para el Proceso de Contratación. 
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Indicadores de Capacidad Organizacional 

 

Los indicadores de capacidad organizacional que deben estar contenidos en el RUP son: 

 

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la 

Rentabilidad patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad 

operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, 

mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

 

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, El cual determina la rentabilidad 

de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por 

cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad 

del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser 

siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 

  

La Entidad Estatal debe establecer el límite apropiado de los indicadores teniendo en cuenta el 

tamaño de la muestra (número de datos de la muestra), pues de este depende la calidad del 

análisis de la información. A mayor tamaño de la muestra, mayor es la confianza en las 

conclusiones del análisis porque la muestra comprende una mejor representación del 

comportamiento del sector. Cuando la muestra comprende pocos datos, cabe la posibilidad de 

que los datos recogidos parezcan datos típicos, cuando realmente no lo son. No obstante, 

incluso en muestras de mayor tamaño, pueden existir datos atípicos, los cuales pueden 

distorsionar el estudio de la muestra. 

 

Cálculo de indicadores 

Los requisitos financieros serán valorados verificando la información financiera del proponente 

con corte a 31 de diciembre de 2022 registrados en el RUP y conforme a los indicadores 

establecidos en el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, así como 

los establecidos particularmente por la entidad según los promedios de las Adquisiciones 

previas a nivel regional y que se darán como requeridos para este proceso de selección, según 

lo regulado en el manual de requisitos habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente. 

Para que un oferente sea considerado hábil deberá cumplir los siguientes indicadores 

financieros: 

 

a) Índice de liquidez  

 

IL= Activo Corriente / Pasivo 

Corriente  
L ≥ 2,76 

 

Cuando el denominador sea cero, el indicador se califica como hábil. 

b) Índice de Endeudamiento 

IE= Pasivo Total / Activo Total NE ≤ 0,52 

 

c) Razón de cobertura de intereses  
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RCI= Utilidad operacional / gastos de 

intereses  
RCI ≥ 2,28 

               

Cuando el denominador sea cero, el indicador se califica como hábil. 

 

d) Rentabilidad del Patrimonio 

RP= Utilidad operacional / 

Patrimonio  
RP ≥ 0,12 

 

e) Rentabilidad del Activo 

RA= Utilidad operacional / Activo 

total  
RA ≥ 0,08 

 

En caso de uniones temporales o consorcios los indicadores se calcularán con base en el 

promedio de la suma de las partidas de cada uno de los integrantes. 

 

Con el fin de dar cumplimiento al decreto 1860 de 2021, los criterios diferenciales para 

emprendimientos y empresas de mujeres serán los siguientes: 

 

a) Índice de liquidez  

 

IL= Activo Corriente / Pasivo 

Corriente  
L ≥ 1,70 

 

Cuando el denominador sea cero, el indicador se califica como hábil. 

b) Índice de Endeudamiento 

IE= Pasivo Total / Activo Total NE ≤ 0,55 

 

c) Razón de cobertura de intereses  

RCI= Utilidad operacional / gastos de 

intereses  
RCI ≥ 2,70 

             

  Cuando el denominador sea cero, el indicador se califica como hábil. 

d) Rentabilidad del Patrimonio 

RP= Utilidad operacional / 

Patrimonio  
RP ≥ 0,06 

 

e) Rentabilidad del Activo 

RA= Utilidad operacional / Activo 

total  
RA ≥ 0,06 
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Cuando el proponente no cumpla con los indicadores de Capacidad Financiera y 

Organizacional objeto de verificación, la propuesta será evaluada como NO HÁBIL 

FINANCIERAMENTE. 

 

9. PERSONAL MINIMO 

 

Para la correcta ejecución del contrato y teniendo en cuenta las actividades a ejecutar en el 

proyecto, se determina un personal mínimo que deberá cumplir con los siguientes requisitos. 

 

CARGO. DEDICACION. 

UN (1) DIRECTOR DE OBRA  50,00% 

UN (1) RESIDENTE DE OBRA  100,00% 

UN (1) ESPECIALISTA EN HIDRÁULICA 50,00% 

UN (1) ING. AMBIENTAL 50,00% 

UN (1) PROFESIONAL EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO  100,00% 

 

Las experiencias relacionadas a estos cargos serán descritas a detalle en los pliegos de 

condiciones. 

 

10. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

 

En desarrollo de lo señalado en el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3. 

del Decreto 1082 de 2015 y el Manual Para La Identificación Y Cobertura De Riesgo en los 

procesos de contratación de Colombia Compra Eficiente, se establece la Tipificación, 

Estimación Y Asignación de los riegos previsibles. 

 

De conformidad con el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, se establece la TIPIFICACIÓN, 

ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN de los riegos previsibles. 
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O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

La 

descripció

n del bien 

o servicio 

requerido 

no es 

clara. 

Declaraci

ón de 

desierto 

del 

proceso 

de 

selección 

o 

terminaci

ón 

anormal 

por 

confusió

n para 

los 

posibles 

oferentes 

de las 

condicio

nes y 

alcances 

del 

objeto 

contractu

al. 

2 4 6 

A
lt

o
 

E
n

ti
d

a
d

 

Requerimiento 

al área para 

que ajuste las 

condiciones de 

los bienes y 

servicios a 

adquirir. 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Jefe de la 

oficina 

Jurídica y 

de 

contratació

n 

Si el 

proceso 

termina 

anormal

mente 

Publicaci

ón del 

nuevo 

proceso 

Revisión 

de los 

documen

tos 

previos 

Etapa 

de 

observa

ciones 

al 

proceso 

de 

selecció

n 
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5 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o

 

S
e

le
c
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

El Proceso 

de 

Contrataci

ón no 

cuenta 

con las 

condicion

es que 

garantice

n la 

transpare

ncia, 

equidad y 

competen

cia entre 

los 

proponent

es. 

Declaraci

ón de 

desierto 

del 

proceso 

de 

selección 

o 

terminaci

ón 

anormal 

por no 

ajustarse 

los 

documen

tos a lo 

requerid

o en la 

legislació

n de la 

ley. 

1 4 5 

M
e

d
io

 

E
n

ti
d

a
d

 Adecuar el 

proceso a la 

normatividad 

vigente 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Jefe de la 

oficina 

Jurídica y 

de 

contratació

n 

Si el 

proceso 

termina 

anormal

mente 

Publicaci

ón del 

nuevo 

proceso 

Verificaci

ón de las 

condicion

es del 

proceso 

Una Vez 

6 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

El análisis 

del sector 

no 

permite 

identificar 

los 

aspectos 

de oferta 

y 

demanda 

del 

mercado 

Respectiv

o 

Declaraci

ón de 

desierto 

del 

proceso 

de 

selección 

o 

terminaci

ón 

anormal 

por 

confusió

n para 

los 

posibles 

oferentes 

de las 

condicio

nes y 

alcances 

del 

objeto 

contractu

al. 

1 2 3 

B
a

jo
 

E
n

ti
d

a
d

 Requerimiento 

al área para 

que ajuste el 

análisis del 

sector 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Jefe de la 

oficina 

Jurídica y 

de 

contratació

n 

Si el 

proceso 

termina 

anormal

mente 

Publicaci

ón del 

nuevo 

proceso 

Revisión 

y 

verificaci

ón del 

análisis 

del 

sector y 

sus 

soportes 

Una Vez 

7 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o

 

S
e

le
c
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

El diseño 

del 

Proceso 

de 

Contrataci

ón no 

permite 

satisfacer 

las 

necesidad

es de la 

Entidad 

Estatal, 

cumplir su 

misión y si 

es 

coherente 

con el 

cumplimie

nto de sus 

objetivos y 

metas 

Declaraci

ón de 

desierto 

del 

proceso 

de 

selección 

o 

terminaci

ón 

anormal 

por no 

cumplimi

ento de 

los fines 

del 

Estado 

1 5 6 

A
lt

o
 

E
n

ti
d

a
d

 Ajustar el 

proceso para 

lograr el 

objetivo 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Jefe de la 

oficina 

Jurídica y 

de 

contratació

n 

Si el 

proceso 

termina 

anormal

ment e 

Publicaci

ón del 

nuevo 

proceso 

Revisión 

de los 

documen

tos 

previos 

Una Vez 

8 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

F
in

a
n

c
ie

ro
 Intereses 

Particular

es e 

interés de 

favorecer 

a terceros 

Corrupci

ón, 

investiga

ción 

penal y 

disciplina

ria 

2 3 4 

B
a

jo
 

E
n

ti
d

a
d

/
Te

rc
e

ro
 f

a
vo

re
c
id

o
 

Solicitar toda 

la información 

adicional que 

a su juicio 

resulte 

necesaria para 

cumplir con su 

deber de 

prevenir actos 

de corrupción 

en la 

contratación 

estatal. 

1 3 4 

B
a

jo
 

S

i 
Entidad Inicio 

Terminaci

ón 

Evaluar 

el 

proceso    

de 

selección 

y 

ejecución 

del 

contrato 

Diario 
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9 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

F
in

a
n

c
ie

ro
 

Ofrecer 

Dadivas a 

los 

funcionari

os para 

obtener la 

adjudicaci

ón del 

contrato 

La 

entidad 

estatal 

podrá 

proceder 

a la 

revocator

ia del 

acto de 

adjudica

ción 

cuando 

este se 

haya 

obtenido 

por 

“medios 

ilegales” 

2 3 4 

B
a

jo
 

P
ro

p
o

n
e

n
te

/
C

o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Que los 

proponentes 

suscriban 

pactos o 

compromisos 

de integridad 

1 3 4 

B
a

jo
 

S

i 
Entidad Inicio 

Traslado 

del 

Informe 

de 

Evaluació

n 

Seguimie

nto 

durante 

el 

proceso 

de de 

selección 

Cuando 

se 

requiera 

el 

trámite 

1

0 

G
e

n
e

ra
l 

E
xt

e
rn

o
 

C
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

No firma 

del 

Contrato 

por parte 

del 

proponent

e y/o 

CONTRATI

STA. 

Imposibili

dad de 

dar inicio 

a la 

ejecució

n del 

objeto 

contractu

al 

2 5 7 

A
lt

o
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Aplicación de 

la póliza de 

seriedad de la 

oferta 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Jefe de la 

oficina 

Jurídica y 

de 

contratació

n 

Según 

cronogr

ama del 

proceso 

de 

selecció

n 

Aplicació

n de la 

póliza y 

sus 

trámites 

Revisión 

del legajo 

contractu

al 

Una 

Sola vez 

1

1 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Demora 

en la 

iniciación 

del 

Contrato 

por falta 

de 

Intervento

ría 

Demora 

en la 

ejecució

n de las 

obras 

2 2 4 

B
a

jo
 

E
n

ti
d

a
d

 

Requerir al 

área 

responsable 

para envío de 

los 

documentos o 

el inicio del 

proceso de 

selección de la 

Interventoría 

1 1 2 
B

a
jo

 
S

i 

Dependenc

ia 

generadora 

y/o 

subgerenci

a operativa 

 Una vez 

se 

publica 

apertura 

del 

proceso 

principal 

Una vez 

se 

publique 

y 

adjudiqu

e el 

proceso 

de 

intervent

oría 

Seguimie

nto al 

proceso 

de 

contratac

ión de 

intervent

oría 

Hasta la 

celebrac

ión del 

contrato 

de 

interven

toría 

1

2 

G
e

n
e

ra
l 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Incumplim

iento del 

Contrato 

por la no 

ejecución 

adecuada 

del 

alcance, 

actividade

s y 

cantidade

s del 

proyecto. 

Posible 

terminaci

ón 

anticipad

a del 

contrato, 

declarato

ria de 

caducida

d, 

detrimen

to 

patrimon

ial a la 

entidad y 

no 

cumplimi

ento de 

los fines 

estatales 

4 5 9 

E
xt

re
m

o
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Requerir al 

contratista por 

parte del 

supervisor 

para dar 

cumplimiento 

al mismo. 

Inicio del 

procedimiento 

administrativo 

por 

incumplimient

o contractual, 

aplicación de 

multas, 

cláusula penal 

o aplicación de 

las garantías. 

2 4 6 

A
lt

o
 

S

i 

Interventorí

a / 

Supervisió

n / Oficina 

Jurídica y 

de 

Contratació

n 

Una vez 

se 

verifique 

el atraso 

en el 

avance 

de obra 

Cumplimi

ento del 

cronogra

ma, 

elaboraci

ón plan 

de 

mejora o 

aplicació

n de 

sancione

s 

Seguimie

nto diario 

por parte 

del 

Intervent

or 

Diariam

ente. 

1

3 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Inestabilid

ad de 

obra 

Incumpli

miento 

de las 

obligacio

nes y 

alcances 

del 

objeto 

colocand

o en 

riesgo a 

los 

usuarios 

finales 

de las 

obras. 

2 5 7 

A
lt

o
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Interventoría / 

Supervisión 

iniciar los 

procedimiento

s 

administrativo

s para exigir el 

cumplimiento 

de las 

especificacion

es técnicas del 

proyecto. 

2 2 4 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

Una vez 

ocurrido 

los 

hechos 

Una vez 

corregido 

los 

errores 

de la 

inestabili

dad de 

obra 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or 

Diariam

ente. 

1

4 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

F
in

a
n

c
ie

ro
 

Realizar 

pagos al 

contratist

a sin la 

ejecución 

real de las 

obras 

registrada

s en el 

acta 

respectiva 

Corrupci

ón, 

investiga

ción 

disciplina

ria  y 

penal 

2 3 4 

B
a

jo
 

E
n

ti
d

a
d

 /
 C

o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Revisión de las 

cantidades de 

obra 

registradas 

1 3 4 

B
a

jo
 

S

i 
Entidad Inicio 

Terminac

ión 

Evaluar 

durante 

el 

proceso 

de pago 

del 

contrato 

Cuando 

se 

requiera 

el 

trámite 
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1

5 

G
e

n
e

ra
l 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

F
in

a
n

c
ie

ro
 

No pago 

oportuno, 

por parte 

del 

CONTRATI

STA, a los 

trabajador

es y 

personal 

de la obra 

en 

relación 

con 

salarios, 

prestacion

es 

sociales y 

demás 

beneficios 

a que 

tengan 

derecho. 

Puede 

ocasiona

r la 

detenció

n de las 

actividad

es del 

objeto 

1 1 2 

B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Interventoría / 

Supervisión 

iniciar los 

procesos 

administrativo

s para que el 

Contratista 

cumpla con 

sus 

obligaciones 

sociales. 

Utilización de 

los 

mecanismos 

de solución 

alterna de 

solución de 

conflictos 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

Una vez 

ocurrido 

los 

hechos 

Una vez 

reinicien 

actividad

es en la 

obra 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Superviso

r 

Diariam

ente. 

1

6 

G
e

n
e

ra
l 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Paros 

ocasionad

os por los 

trabajador

es y 

personal 

de la obra 

por la no 

cancelaci

ón 

oportuna 

de 

salarios y 

prestacion

es 

sociales y 

demás 

beneficios 

a que 

tengan 

derecho. 

Retardo 

en la 

ejecució

n de las 

obras, 

incumpli

miento 

de las 

obligacio

nes del 

contrato. 

1 3 4 

B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Interventoría/S

upervisión 

iniciar los 

procesos 

administrativo

s para que el 

Contratista 

cumpla con 

sus 

obligaciones 

sociales. 

1 1 2 
B

a
jo

 
S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

Una vez 

ocurrido 

los 

hechos 

Una vez 

reinicien 

actividad

es en la 

obra 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Superviso

r 

Diariam

ente. 

1

7 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Daños a 

terceros 

por 

responsab

ilidad civil 

por parte 

del 

CONTRATI

STA. 

Procesos 

judiciales 

en contra 

del 

contratist

a 

2
 

2
 

4 

B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 Hacer efectiva 

la garantía de 

responsabilida

d civil 

extracontractu

al 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

Una vez 

ocurrido 

los 

hechos 

Una vez 

termine 

el 

proceso 

de 

responsa

bilidad 

civil 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Supervis

or 

Diariam

ente. 

1

8 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

In
te

rn
o

 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 /

 S
e
le

c
c
ió

n
  

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Errores 

involuntari

os que 

hayan 

quedado 

en los 

pliegos de 

condicion

es, APU, 

unidades, 

cantidade

s de obra, 

especifica

ciones, 

descripció

n del 

proyecto, 

estudios 

previos, 

anexos 

técnicos, 

operacion

es 

aritmética

s, etc. 

Hace 

referenci

a a 

cualquier 

error que 

se pueda 

presenta

r en los 

archivos 

publicad

os en la 

página 

WEB. 

2 3 5 

M
e

d
io

 

 E
n

ti
d

a
d

 /
 C

o
n

tr
a

ti
s
ta

 Modificación 

en los 

documentos 

del proceso de 

selección o 

celebración de 

Actas 

modificatorias 

del contrato 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Oficina 

Jurídica y 

de 

Contratació

n / 

Interventor 

/ 

Supervisor 

Una vez 

ocurrido 

los 

hechos 

Una vez 

superado 

y 

corregido

s los 

errores 

encontra

dos 

Ajustes 

en los 

errores y 

aprobaci

ón por 

parte de 

intervent

or / 

Supervis

or 

Una sola 

Vez 
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1

9 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

S
e

le
c
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Errores 

cometidos 

por el 

Oferente 

en la 

elaboració

n de las 

propuesta

s y/o en 

los 

document

os 

relacionad

os en los 

Pliegos de 

Condicion

es 

No 

habilitaci

ón de la 

propuest

a, 

posible 

declarato

ria de 

desierta 

del 

proceso 

de 

selección 

3 3 6 

A
lt

o
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Requerimiento 

al oferente para 

subsanar 

2 3 5 

M
e

d
io

 

S

i 

Comité 

Evaluador 

Traslado 

de la 

evaluaci

ón 

Al 

término 

del 

traslado 

del 

informe 

de 

evaluació

n 

Verificaci

ón de los 

documen

tos 

aportado

s en 

subsanac

ión 

Respues

ta a las 

observa

ciones 

hechas 

al 

informe 

de 

evaluaci

ón 

2

0 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Errores 

cometidos 

en 

document

os 

elaborado

s por el 

CONTRATI

STA 

durante la 

ejecución 

del 

Contrato. 

Retrasos 

en la 

program

ación de 

obras. 

3 3 6 

A
lt

o
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Requerimiento 

al contratista 

para 

subsanarlo 

2 3 5 

M
e

d
io

 

S

i 

Interventor 

/ 

Supervisor 

Una vez 

se 

advierta 

el error 

en el 

docume

nto 

Corregido 

el error 

en el 

documen

to 

Verificaci

ón del 

documen

to y su 

modifica

ción 

Cuando 

sea 

necesari

o 

2

1 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

S
e

le
c
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Precios 

artificialm

ente por 

debajo del 

presupues

to oficial 

en la 

propuesta 

del 

oferente 

Declaraci

ón de 

desierto 

del 

proceso 

de 

selección 

o 

terminaci

ón 

anormal 

por valor 

artificial

mente 

bajo de 

los 

oferentes 

2 2 4 

B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

El comité 

evaluador 

deberá 

solicitar las 

aclaraciones 

necesarias 

que justifiquen 

el valor 

ofertado por el 

oferente 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Comité 

Evaluador 

Periodo 

de 

evaluaci

ón de la 

propues

ta 

Respuest

a 

observac

iones 

presenta

das al 

informe 

de 

evaluació

n 

Verificaci

ón de los 

documen

tos 

aportado

s en la 

subsanac

ión 

Las 

observa

ciones 

hechas 

al 

informe 

de 

evaluaci

ón 

2

2 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

S
o

c
ia

l 
o

 P
o

lí
ti

c
o

 

Paros y/o 

problemas 

que se 

puedan 

presentar 

por 

transporta

dores de 

carga y/o 

pasajeros. 

Retrasos 

en el 

Program

a de 

Obra y de 

Inversion

es 

vigente 

del 

Contrato. 

2 4 6 

A
lt

o
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Buscar vías 

alternas para 

poder realizar 

los traslados 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

y 

contratista 

Una vez 

ocurra 

el paro 

Una vez 

se 

supere el 

paro o el 

problema 

Seguimie

nto de 

los 

hechos 

que 

motivan 

el retraso 

en obra 

Cada 

vez que 

se 

suscite 

el hecho 

2

3 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

F
in

a
n

c
ie

ro
 

No pago 

oportuno, 

por parte 

del 

CONTRATI

STA, a 

toda clase 

de 

proveedor

es en 

relación 

con 

compras, 

alquileres, 

servicios, 

contratos, 

etc. 

Retraso 

en la 

ejecució

n de las 

obras 

contrata

das y 

program

ación de 

obra 

2 5 7 

A
lt

o
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Interventoría / 

Supervisión 

iniciar los 

procesos 

administrativo

s para que el 

Contratista 

cumpla con las 

obligaciones 

del objeto 

contractual 

2 2 4 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

Una vez 

ocurrido 

los 

hechos 

Una vez 

reinicien 

actividad

es en la 

obra 

Seguimie

nto  por 

parte del 

Intervent

or / 

Supervis

or 

Diariam

ente. 

2

4 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Problema

s 

presentad

os entre 

socios y/o 

consorcia

dos y/o 

integrante

s de 

uniones 

temporale

Retraso 

en la 

ejecució

n de las 

obras. 

2 2 4 

B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Requerimiento 

para 

cumplimiento 

de 

obligaciones 

contractuales y 

la ejecución 

del contrato no 

se vea 

afectada 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

Una vez 

ocurrido 

los 

hechos 

Una vez 

reinicien 

actividad

es en la 

obra 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Supervis

or 

Diariam

ente. 
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s y/o 

familiares 

de las 

empresas 

y/o firmas 

que 

contratan 

con la 

ENTIDAD. 

2

5 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l Muerte 

del 

CONTRATI

STA y/o 

represent

ante legal. 

Retrasos 

en el 

Program

a de 

Obra y de 

Inversion

es 

vigente 

del 

Contrato, 

posible 

incumpli

miento 

del 

objeto 

contractu

al. 

2 5 7 

A
lt

o
 

 E
n

ti
d

a
d

 /
 C

o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Interventoría / 

Supervisión 

iniciar los 

procesos 

administrativo

s para que el 

Contratista 

cumpla con las 

obligaciones 

del objeto 

contractual o 

bien se 

proceda a la 

terminación 

Unilateral 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor 

/ 

Supervisor 

/ Oficina 

Jurídica y 

de 

contratació

n 

Una vez 

ocurrido 

Una vez 

se 

determin

e 

terminaci

ón o 

continuid

ad de 

ejecució

n 

Seguimie

nto por 

Intervent

or / 

Supervis

or 

Diariam

ente. 

2

6 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Demora 

en la 

radicación 

(en la 

ENTIDAD) 

oportuna 

por parte 

del 

CONTRATI

STA de las 

actas 

(correcta

mente 

diligencia

das y 

firmadas) 

y/o 

cuentas. 

Retraso 

en el 

pago por 

parte de 

la 

Entidad. 

2 2 4 

B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Seguimiento a 

la radicación 

de los 

informes 

respectivos por 

parte del 

interventor / 

supervisor 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

Una vez 

ocurrido 

los 

hechos 

Una vez 

el 

contratist

a 

responda 

el 

requerim

iento y 

presente 

informe 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Superviso

r 

Diariam

ente. 

2

7 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Errores 

cometidos 

por el 

CONTRATI

STA y/o 

intervento

r en la 

elaboració

n de las 

actas y/o 

cuentas 

que 

ocasionan 

demoras 

en su 

radicación

. 

Actas 

modificat

orias y 

Retraso 

en el 

pago por 

parte de 

la 

Entidad. 

2 2 4 

B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Realizar las 

actividades con 

mayor cuidado 

y celeridad. 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

/ 

Contratista 

Una vez 

ocurrido 

los 

hechos 

Una vez 

corregido 

los 

errores 

en los 

documen

tos 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Supervis

or 

Diariam

ente. 

2

8 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

R
e

g
u

la
to

ri
o

s
 

Aplicación 

de nuevos 

descuento

s legales. 

Desequili

brio 

económi

co 

2 3 5 

M
e

d
io

 

E
n

ti
d

a
d

 

Inicio del 

proceso 

administrativo 

para el 

reconocimient

o del 

desequilibrio 

económico en 

el proceso 

contractual. 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

/ 

Contratista 

Una vez 

ocurrido 

los 

hechos 

Una vez 

logrado 

el 

acuerdo 

entre las 

partes 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Supervis

or 

Diariam

ente. 

2

9 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Muerte de 

personal 

del 

CONTRATI

STA 

durante la 

ejecución 

del 

Contrato. 

Retrasos 

en la 

ejecució

n del 

objeto, 

verificaci

ón de las 

condicio

nes de la 

ejecució

n de las 

obras 

2 2 4 

B
a

jo
 

E
n

ti
d

a
d

 /
 C

o
n

tr
a

ti
s
ta

 Verificación del 

interventor / 

supervisor del 

cumplimiento 

de las normas 

de seguridad 

en obra. 

Sustitución del 

personal 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

/ 

Contratista 

Una vez 

ocurrido 

los 

hechos 

Una vez 

verificad

o las 

condicio

nes de la 

obra 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Supervis

or 

Diariam

ente  
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3

0 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Accidental

idad 

presentad

a por la 

deficiente 

colocació

n de 

señalizaci

ón 

preventiva 

en obra, 

falta de 

señalizaci

ón de 

aproximac

ión e 

iluminació

n, equipos 

de radio 

para 

cierres y 

demás 

señalizaci

ón 

necesaria, 

y de 

seguridad 

industrial 

y de 

señalizaci

ón y 

dotación 

de los 

operarios 

y 

trabajador

es, etc., 

por parte 

del 

CONTRATI

STA. 

Incumpli

miento 

de las 

obligacio

nes 

contractu

ales y 

Retrasos 

en el 

Program

a de 

Obra y de 

Inversion

es 

vigente 

del 

Contrato. 

2 3 5 

M
e

d
io

 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Verificación del 

interventor/ 

supervisor del 

cumplimiento 

de las normas 

de seguridad 

en obra. 

Seguimiento al 

cumplimiento 

por parte de la 

interventoría 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

Una vez 

ocurrido 

los 

hechos 

Una vez 

verificad

as las 

condicion

es de la 

obra 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Supervis

or 

Diariam

ente. 

3

1 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

D
e

 l
a

 N
a

tu
ra

le
za

 

Problema

s 

presentad

os por 

colapso 

de árboles 

o caída de 

piedras 

y/o rocas 

y/o 

derrumbe

s en la 

zona de 

carreteras 

que 

conducen 

al sitio de 

obra. 

Retrasos 

en el 

Program

a de 

Obra y de 

Inversion

es 

vigente 

del 

Contrato. 

2 2 4 

B
a

jo
 

E
n

ti
d

a
d

 /
 C

o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Búsqueda de 

vías alternas 

de 

desplazamient

o. 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

/ 

Contratista 

Una vez 

ocurrido 

los 

hechos 

Una vez 

verificad

as las 

condicio

nes de la 

obra 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Superviso

r 

Diariam

ente. 

3

2 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

R
e

g
u

la
to

ri
o

s
. 

Por 

cambios 

de 

normativi

dad 

técnica 

relacionad

a con la 

ejecución 

del 

contrato, 

durante la 

ejecución 

del 

Contrato. 

Retrasos 

en el 

Program

a de 

Obra, 

Desequili

brio 

económi

co, 

cambios 

en el 

alcance 

del 

objeto 

1 2 3 

B
a

jo
 

E
n

ti
d

a
d

 /
C

o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Verificación 

por parte del 

interventor / 

supervisor de 

las 

modificaciones 

técnicas 

necesarias 

para lograr 

ejecutar 

dentro de la 

normatividad 

el objeto del 

contrato 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

/ 

Contratista 

Una vez 

ocurrido 

los 

hechos 

Una vez 

verificad

os los 

cambios 

y 

tomados 

los 

correctiv

os 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Superviso

r 

Diariam

ente. 
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3

3 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

C
o

n
tr

a
c
tu

a
l 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Demora 

en la 

legalizació

n del 

Contrato 

por parte 

del 

CONTRATI

STA. 

Retraso 

en la 

ejecució

n de las 

obras 

1 2 3 

B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 /
 E

n
ti

d
a

d
 

La entidad 

realizará 

requerimiento 

al Contratista 

para que se 

acerque para 

la legalización 

del contrato. 

Su omisión 

dará lugar a 

iniciar proceso 

administrativo 

para 

aplicación de 

garantía de 

seriedad de la 

oferta 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Oficina 

Jurídica y 

de 

Contratació

n 

Una vez 

adjudica

do el 

proceso 

de 

selecció

n 

Una vez 

se 

legalice 

contrato 

o se 

hagan 

efectivas 

la póliza 

de 

seriedad 

de la 

oferta 

Seguimie

nto por 

parte de 

la Jefe de 

la Oficina 

Jurídica y 

de 

Contratac

ión 

Diariam

ente. 

3

4 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Demora 

en la 

radicación 

en la 

ENTIDAD, 

por parte 

del 

CONTRATI

STA, de 

los 

document

os soporte 

relacionad

os con 

precios no 

previstos. 

Hace 

referenci

a a la 

demora 

en la 

radicació

n de 

documen

tos en la 

ENTIDAD, 

de forma 

completa

, 

correcta

mente 

elaborad

os y con 

los 

respectiv

os vistos 

buenos. 

2 2 4 

B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Seguimiento 

por parte del 

interventor / 

supervisor de 

los 

procedimiento

s 

administrativo

s por parte del 

contratista 

para la 

radicación de 

los 

documentos 

pertinentes. 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

Una vez 

que 

surjan 

los 

hechos 

Una vez 

se haga 

la 

radicació

n de los 

documen

tos 

pertinent

es 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Supervis

or 

Diariam

ente. 

3

5 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l Abandono 

de la obra 

por parte 

del 

CONTRATI

STA. 

Incumpli

miento 

contractu

al, 

deterioro 

de las 

obras 

ejecutad

as. 

1 2 3 

B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Inicio de los 

procedimiento

s 

administrativo

s por parte de 

la interventoría 

/supervisión 

para la 

imposición de 

Multas, o 

clausula penal 

o hacer 

efectivas las 

garantías. 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor

/ Oficina 

Jurídica y 

de 

Contratació

n 

Una vez 

que 

surjan 

los 

hechos 

Una vez 

culmine 

el 

procedim

iento 

administr

ativo 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Superviso

r 

Cuando 

suceda 

el hecho 

3

6 

G
e

n
e

ra
le

s
 

E
xt

e
rn

o
 

C
o

n
tr

a
c
tu

a
l 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Mal 

Manejo 

del 

anticipo 

del 

CONTRATI

STA. 

Hace 

referenci

a al no 

correcto 

manejo 

del 

anticipo, 

no 

amortiza

ción de 

su 

totalidad, 

a la no 

inversión 

del 

anticipo 

en el 

Contrato, 

o al mal 

manejo 

en 

general 

del 

anticipo 

2 2 4 

B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 /
 E

n
ti

d
a

d
 

La entidad 

deberá 

verificar el 

manejo del 

anticipo 

conjuntamente 

con la 

interventoría e 

iniciar el 

proceso 

administrativo 

sancionatorio 

correspondient

e 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor

/ Oficina 

Jurídica y 

de 

Contratació

n 

Una vez 

que 

surjan 

los 

hechos 

Una vez 

culmine 

el 

procedim

iento 

administr

ativo 

Seguimie

nto por 

parte de 

la 

entidad 

Cuando 

suceda 

el hecho 

3

7 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Suspensio

nes del 

Contrato. 

Retraso 

Program

a de 

Obra y de 

Inversion

es 

vigente 

del 

3 3 6 

A
lt

o
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 /
 E

n
ti

d
a

d
 

Seguimiento 

por parte de la 

Interventoría / 

Supervisión de 

las causas que 

originaron la 

suspensión del 

contrato 

2 2 4 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

Una vez 

que 

surjan 

los 

hechos 

Hasta 

que se 

superen 

las 

causas 

de la 

suspensi

ón de la 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Superviso

r 

Diariam

ente. 
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Contrato. obra 

3

8 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Prórrogas 

del 

Contrato. 

Plazo 

adicional 

para la 

entrega 

de las 

obras, 

demora 

en 

satisface

r las 

necesida

des de 

los 

administr

ados 

3 2 5 

M
e

d
io

 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 /
 E

n
ti

d
a

d
 

Seguimiento 

por parte de la 

Interventoría / 

Supervisión a 

los 

procedimiento

s 

administrativo

s para la 

celebración de 

prórrogas y la 

verificación de 

su ejecución 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

Cuando 

se dé el 

evento 

Hasta 

que se 

celebre 

la 

prórroga 

y se 

cumpla 

con los 

comprom

isos de 

obra 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Superviso

r 

Diariam

ente. 

3

9 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  

A
m

b
ie

n
ta

le
s
 

No 

obtener 

los 

Permisos 

ambiental

es, en los 

tiempos 

requerido

s para la 

obra. 

No 

permite 

la 

ejecució

n de las 

obras y 

el 

correcto 

ejercicio 

de la 

labor 

contractu

al 

1 8 9 

E
xt

re
m

o
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

  

Verificación 

por parte de la 

Oficina Jurídica 

y de 

Contratación 

que para el 

inicio de las 

actividades el 

proyecto 

cuenta con los 

permisos y 

licencias 

necesarias 

para su 

ejecución. 

1 2 3 

B
a

jo
 

S

i 

Jefe de 

Oficina 

Jurídica y 

de 

Contratació

n 

En la 

etapa 

de 

planeaci

ón del 

proceso 

de 

selecció

n 

Al 

momento 

de 

suscribir 

el acta 

de inicio 

Verificaci

ón de la 

oficina 

Jurídica y 

de 

contratac

ión de los 

requisito

s para la 

ejecución 

Diariam

ente. 

4

0 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

A
m

b
ie

n
ta

le
s
 

Cambios 

en las 

fuentes 

de 

materiales 

autorizada

s. 

Retraso 

en la 

Program

ación de 

la obra. 

1 1 2 

B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 Requerir para 

la consecución 

de otras 

fuentes 

autorizadas 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

Desde 

que se 

dé el 

evento 

Hasta 

que se 

superen 

las 

causas. 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Supervis

or 

Diariam

ente 

4

1 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

A
m

b
ie

n
ta

le
 s

 

Incumplim

iento de 

medidas 

establecid

as por las 

Corporaci

ones 

Autónoma

s 

Regionale

s por 

otorgamie

nto de 

permisos. 

Imposició

n de 

Multas y 

sancione

s por 

parte de 

la 

autorida

d 

ambienta

l 

2 1 3 

B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Multas, 

clausula penal 

o hacer 

efectivas las 

garantías si 

sus omisiones 

generan 

incumplimient

o 

1 1 2 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

Desde 

que se 

dé el 

evento 

Hasta 

que se 

superen 

las 

causas. 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Supervis

or 

Diariam

ente. 

4

2 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

A
m

b
ie

n
ta

le
s
 

Daños 

ambiental

es por 

inadecuad

as 

prácticas 

del 

proceso 

constructi

vo. 

Imposició

n de 

Multas y 

sancione

s por 

parte de 

la 

autorida

d 

ambienta

l 

2 2 4 

B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Multas, 

clausula penal 

o hacer 

efectivas las 

garantías si 

sus omisiones 

generan 

incumplimient

o 

1 2 3 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor

/ 

Supervisor 

Desde 

que se 

dé el 

evento 

Hasta 

que se 

termine 

el 

procedim

iento 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Supervis

or 

Diariam

ente 

4

3 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Modificaci

ones de 

algunas 

de las 

obras a 

ejecutar 

en el 

Contrato 

y/o 

modificaci

ones de 

algunas 

de las 

cantidade

Hace 

referenci

a a las 

modifica

ciones 

que se 

puedan 

presenta

r 

mediante 

las actas 

de 

modifica

ción de 

2 2 4 

B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Realizar los 

cambios de 

manera 

oportuna 

1 2 3 

B
a

jo
 

S

i 

Interventor 

/ 

Supervisor 

Una vez 

se 

produzc

a el 

hecho 

Aprobaci

ón de las 

modifica

ciones o 

cantidad

es de 

obra 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Supervis

or 

Diariam

ente. 
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s de obra 

del 

Contrato. 

cantidad

es de 

obra. 

4

4 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

D
e

 l
a

 N
a

tu
ra

le
za

 

Terremoto

s, 

huracanes

, 

tornados, 

volcanes, 

inundacio

nes 

marinas, 

inundacio

nes 

fluviales, 

deslizami

entos 

exorbitant

es, 

tsunamis, 

vientos 

exorbitant

es, 

incendios 

no 

provocado

s y/o 

demás 

fuerzas de 

la 

naturalez

a. 

Ocurrenc

ia de 

fuerza 

mayo o 

caso 

fortuito 

que 

impiden 

el 

correcto 

desarroll

o del 

objeto 

contractu

al 

2 3 5 

M
e

d
io

 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Esperar 

cesación de 

los hechos 

2 3 5 

M
e

d
io

 

S

i 

Interventor 

/ 

Supervisor 

Desde 

que 

ocurra el 

siniestro. 

Hasta 

que cese 

el 

siniestro 

Seguimie

nto por 

parte del 

Intervent

or/ 

Supervis

or 

Diariam

ente. 

4

5 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Demora 

por parte 

del 

contratist

a en el 

trámite de 

aprobació

n de 

procesos 

no 

previstos 

Retraso 

en el 

cronogra

ma por 

imposibili

dad de 

iniciar a 

ejecutar 

la 

actividad 

2 4 5 

A
lt

o
 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Prever y 

requerir la 

radicación (en 

un tiempo no 

mayor a 15 

días) completa 

y 

oportunament

e la 

documentació

n 

2 3 5 

M
e

d
io

 

S

i 
Interventor 

Acta de 

inicio 

acta de 

terminaci

ón 

Revisar 

las actas 

o 

solicitude

s del 

contratist

a en los 

comités 

de obra 

Cuando 

se 

requiera 

el 

trámite 

4

6 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Diseños 

deficiente

s y/o 

incomplet

os 

entregado

s por la 

entidad al 

constructo

r 

Sobrecos

tos por 

rediseño

s 

*Cambio

s por el 

cronogra

ma de la 

obra 

1 3 5 

M
e

d
io

 

E
n

ti
d

a
d

 

Aplicar el 

procedimiento 

vigente para 

reajuste de 

precios o 

reformulación 

del proyecto 

2 3 5 

M
e

d
io

 

S

i 

Entidad/ 

Supervisor 

Acta de 

inicio 

Acta de 

terminaci

ón 

Revisar 

las actas 

o 

solicitude

s del 

contratist

a en los 

comités 

de obra 

Mensual 

4

7 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Mala 

ejecución 

de las 

obras 

Atraso en 

el 

cronogra

ma de 

ejecució

n del 

proyecto 

1 3 5 

M
e

d
io

 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Revisión por 

parte de la 

interventoría y 

aprobación en 

la recepción 

de las 

actividades 

ejecutadas 

1 4 5 

B
a

jo
 

S

i 
Interventor 

Acta de 

inicio 

Acta de 

terminaci

ón 

Revisión 

de las 

actividad

es 

elaborad

as por el 

contratist

a 

Semana

l 
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4

8 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Escases o 

fluctuació

n en el 

costo de 

cualquier 

tipo de 

material 

para la 

ejecución 

de la obra 

Sobrecos

tos en 

los 

materiale

s y 

atraso en 

el 

cronogra

ma de la 

obra 

hasta 

disponer 

de los 

materiale

s 

1 3 5 

M
e

d
io

 

Contr

atista 

Requerir al 

contratista 

para que 

mantenga las 

cantidades 

requeridas en 

la obra, 

disponibles 

para la misma 

1 2 4 

B
a

jo
 

S

i 
Interventor 

Acta de 

inicio 

Acta de 

terminaci

ón 

Se 

expondrá 

por parte 

del 

contratist

a y 

deberá 

ser 

aprobado 

por la 

intervent

oría sin 

embargo 

se 

establec

e que el 

contratist

a 

asumirá 

el 

aumento 

hasta del 

50% en 

el valor 

cada 

material 

en el 

mercado 

Semana

l 

4

9 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

R
e

g
u

la
to

ri
o

 

Incumplim

iento de 

las 

medidas 

establecid

as por la 

autoridad 

ambiental 

competen

te dentro 

de los 

permisos 

otorgados 

Sobrecos

tos por 

rediseño

s, 

demolici

ones, 

reformas, 

atraso en 

el 

cronogra

ma de la 

obra 

1 3 5 

M
e

d
io

 

Contr

atista 

Revisión por 

parte de 

Interventoría 

del 

cumplimiento 

del plan de 

manejo 

Ambiental 

1 2 4 

B
a

jo
 

S

i 
Interventor 

Acta de 

inicio 

Acta de 

terminaci

ón 

visitas de 

la 

impleme

ntación 

del plan 

de 

manejo 

Ambienta

l los 

plazos 

estableci

dos en 

Mensual 

5

0 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Daños 

ambiental

es por 

inadecuad

as 

prácticas 

del 

proceso 

constructi

vo 

Sobrecos

tos por 

rediseño

s, 

demolici

ones, 

reformas, 

atraso en 

el 

cronogra

ma de la 

obra. 

1 3 5 

M
e

d
io

 

Contr

atista 

Revisión por 

parte de 

Interventoría 

de los 

procesos 

constructivos y 

su adecuada 

ejecución. 

1 3 4 

B
a

jo
 

S

i 
Interventor 

Acta de 

inicio 

Acta de 

terminaci

ón 

Seguimie

nto a los 

procesos 

constructi

vos 

Diario 

5

1 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

S
o

c
ia

l 
p

o
lí
ti

c
o

 

Oposición 

o 

condicion

amiento 

de la 

comunida

d a la 

ejecución 

del 

proyecto 

Demoras 

en el 

cronogra

ma de la 

obra 

1 4 5 

M
e

d
io

 

Contr

atista 

Comités 

sociales de 

seguimiento, 

reuniones 

extraordinarias 

con la 

comunidad. 

Recorridos 

conjuntos 

contratistas e 

Interventoría y 

la entidad 

1 3 4 

B
a

jo
 

S

i 
Contratista 

Acta de 

inicio 

Acta de 

terminaci

ón 

Realizar 

seguimie

ntos en 

los 

comités 

de obra 

Semana

l 

5

2 

G
e

n
e

ra
l 

in
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

o
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Problema

s 

financiero

s o legales 

del 

contratist

a 

*Sobrec

ostos de 

la obra 

1 4 5 

M
e

d
io

 

Contr

atista 

Revisar el 

proceso de 

selección del 

contratista - 

aplicar póliza 

1 3 4 

B
a

jo
 

S

i 
Contratista 

Desde 

que 

ocurra el 

siniestro. 

Hasta 

que cese 

el 

siniestro 

revisión 

de 

pólizas 

actualiza

das 

Cuando 

se 

requiera 

el 

proceso 

5

3 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Que 

existan 

actividade

s no 

contempla

das en el 

presupues

to inicial o 

aumento 

en las 

cantidade

Reajuste

s legales 

a las 

condicio

nes 

legales 

del 

contrato 

y 

técnicas 

del 

3 4 7 

A
lt

o
 

Entida

d 

Adelantar el 

procedimiento 

legal y el 

establecido en 

el manual de 

contratación , 

que 

corresponda 

1 3 4 

B
a

jo
 

S

i 

Entidad/Int

erventor 
Inicio 

Terminac

ión 

Evaluar 

durante 

la 

ejecución 

la 

variación 

de las 

actividad

es 

presupue

stadas 

Cuando 

se 

requiera 

el 

trámite 
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s o 

actividade

s 

inicialmen

te 

pactadas 

proyecto 

5

4 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

F
in

a
n

c
ie

ro
 Demora 

en la 

compra 

de los 

suministro

s 

Variación 

de 

precios 

de los 

suministr

os 

necesari

os para 

la 

ejecució

n de la 

obra 

3 4 7 

A
lt

o
 

Contr

atista 

Revisión por 

parte de 

Interventoría 

de los 

procesos 

constructivos y 

su adecuada 

ejecución 

1 3 4 

B
a

jo
 

S

i 
Interventor Inicio 

Terminac

ión 

Seguimie

nto 

procesos 

suministr

o 

Diario 

5

5 

G
e

n
e

ra
l 

E
xt

e
rn

o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

S
o

c
ia

l 

Contagio 

de 

COVID19 

al 

personal 

involucrad

o en el 

proceso 

de 

construcci

ón de la 

obra. 

Parálisis 

o 

disminuc

ión del 

ritmo 

esperado 

de 

trabajo 

3 4 7 

A
lt

o
 

Contr

atista 

Suspensión de 

las actividades 

para evitar y 

prevenir 

contagios y 

realización de 

pruebas 

clínicas. 

1 3 4 

B
a

jo
 

S

i 

Contratista

/ 

Interventor 

Inicio 
Terminac

ión 

Realizar 

todos los 

controles 

y 

observar 

estricto 

seguimie

nto de 

las 

normas 

de 

bioseguri

dad y 

control 

de 

accesos 

de 

personal 

interno y 

ajeno a 

la obra 

Diario 

 

CONCLUSION 

 

Todo lo consignado en este documento busca brindar a los proponentes todos los datos 

necesarios de forma tal que conozcan las características del proyecto y que así se presenten a 

este proceso los interesados que cumplan con lo aquí descrito. Para esto es indispensable que 

los interesados en el sigan a cabalidad este análisis de sector y en conjunto con los pliegos de 

condiciones se dé cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos. 

 

Además, con el presente análisis se busca garantizar a la ESPA E.S.P., que con el cumplimiento 

de todos los requisitos se seguirán a cabalidad los principios de la contratación pública y de 

esta forma se logre mejorar la calidad de vida de la comunidad. 
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